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GIRIS

Hazirki Hesabat “Konstitusiya” Arasdirmalart Fondu torafindon Birlosmis Millatlor
Toskilatinin Inkisaf programinin maliyslosdirdiyi “Qadinlarin Ictimai istirak¢iligda rolunun
giiclondirilmasi” tosabbiisii ¢orgivasindo hazirlanmigdir. Hesabat Azorbaycanda gadinlarin
istirak¢1lig1 sahasinda vaziyyatin giymatlondirilmasi, gabaqcil beynalxalq tocriibanin icmalina
hosr edilmis vo tohlil naticosindo tokliflori 6ziindo ehtiva edir. Arasdirma noaticosinda
Azorbaycanda qadinlarin istirak¢iliginin genislondirilmasini mohdudlasdiran, angal olan
moqgamlar miioyyan edilmisdir. Homin monfi hallarin aradan qaldirilmasi mogsadilo
Finlandiya, Avstraliya, Isvecrs, Ukrayna, Giirciistan, Ispaniya, Fransa, Belcikanmn yaxsi
tocriibasing istinad edilmisdir.

Hesabat giris, metodologiya, {i¢ hissadan ibaratdir. Birinci hissa qadin istirak¢iliginin
saviyyasina bilavasito vo ya dolayr yolla tasir edon Azorbaycan Respublikasinin miivafiq
qanunvericilik bazasmin tohlilina hosr edilmisdir. Ikinci hissodo praktikada qarsilasilan
problemlor nozordon kegirilmisdir. Praktika timumi molumatdan, siyasstdo qadinlarin
istirak¢iligindan vo mohkomo sistemi vo hiiquq miihafizo orqanlarinda qadinlarin
istirak¢iligindan ibaratdir.

Ucgiincii hissa ise yekun miisahidalors vo tdvsiyalora hoasr olunmusdur.

METODOLOGIYA

Hesabatin hazirlanmasinda istifado olunan metod masaiistii tadqiqatdir. Sonod
miiqayisali tohlilo asaslanmisdir vo Hesabatin hazirlanmasinin har bir moarhoalasinda daxili
ganunvericiliyin tohlili aparilmigdir. Daxili ganunvericilik dedikdo hom birbasa gender
borabarliyina birbasa aid olan qanunvericilik aktlar1 (misal tigiin, “Gender (kisi vo gadinlarin)
boraborliyinin tominatlar1 hagqinda” AR Qanunu), hom do gender borabarliyina ohomiyyatli
doracada, lakin dolay1 yolla tasir edon qanunvericilik aktlart da (misal ii¢lin, AR ©Omok
Mocallosi, AR Cinayat Macallosi, AR Inzibati Xotalar Macallosi vo s.) hortorofli tohlil
edilmisdir. Praktikada qarsiya ¢ixa bilon problemlorin arasdirilmasinda hom yerli miialliflorin,
hom do BMT-nin Inkisaf Programmin, BMT-nin Qadinlara qars1 Zorakiligla bagh Xiisusi
Moruzagisinin, Avropa Surasinm, ATOT-in, Parlamentlorarast Ittifaqin  statistik
molumatlarina, todgigat vo hesabatlarina miiraciot edilmigdir. Bununla yanasi, Avropa
Surasina, ATOT-o iizv oOlkolorin, habelo Avstraliya vo Yeni Zelandiyanin gabaqcil
tocriibaloring do yer ayrilmisdir.



1. AZORBAYCANIN MUVAFiQ QANUNVERICILIK BAZASI
1.1. Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi

Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyast hamimin ganun vo mohkomo qarsisinda
barabarliyini nezards tutur.! Bununla yanasi, 25-ci madds hom ds kisi vo qadinin eyni hiiquq
vo azadhiqlarinin oldugunu toshit edir.? Olavo olarag, hemin madds irginden, etnik
monsubiyyatindon, dinindan, dilindan, cinsindan, mansayindan, amlak voziyyatindan, qullug
movqgeyindan, oqidasindan, siyasi partiyalara, homkarlar ittifagina vo digor ictimai birliklora
monsubiyyatindon asili olmayaraq, dovlatin har Kasin hiiquq ve azadliglarinin barabarliyina
tominat verdiyini nozordo tutur.?

1.2. “Gender (kisi va qadinlarin) barabarliyinin taminatlar1 haqqinda” Azarbaycan
Respublikasinin Qanunu

2006-c1 ildo geabul edilon Qanunun magsadi cinsi mansubiyysto géra ayri-segkiliyin
biitiin formalarin1 aradan qaldirmagqla, kisi vo qadinlara ictimai hayatin siyasi, iqtisadi, sosial,
modoni vo digar saholorindo barabor imkanlar yaratmagla gender boraborliyinin tomin
edilmasindon ibarstdir.* Qanun seksual qisnama da daxil olmagla, cinsi mensubiyysto goro
ayri-seckiliyin biitin formalarmi gadagan edir.’ Qanunda cinsi monsubiyyosto gors ayri-
seckilik asagidaki kimi miioyyon edilmisdir: “seksual qlsnama,6 cinsi alamato goéra hiiquqlarin
borabar hayata kegirilmasini mahdudlasdiran vo ya inkar edon istonilon forg, istisna vo ya
iistiinlitk.”” Anlayisa nozor yetirsok, gororik ki, Qanun yalniz birbasa ayri-seckiliyi ehtiva edir.
Dolay1 ayri-segkiliya sobob ola bilon genders neytral qaydalart nozords tutan ganun, siyasat,
program Vo ya praktika hazirki Qanunla birbasa olaraq shato olunmur vo qadagan edilmir.
Bununla bels, 3-ci maddads cinsi mansubiyyato gora ayri-segkiliyin biitiin formalarinin
gadagan olundugu qeyd edilir. Qanunun iki miiddoas1 arasindaki uygunsuzlug onun
praktikada yanlis anlasilmasina sabab ola vo zoif tothigi ilo naticalona bilor. Misal {igiin,
Avropa Surasinin aragdirmast ¢orgivasindo Azorbaycanli hiiqugsiinaslar arasinda aparilan
miisahibalor naticasindo miioyyon olunmugdur ki, hiiqugsiinaslar birbasa vo dolay1 ayri-
seckiliyin anlayislart vo onlar arasindaki forglor barods kifayst godor molumatli deyillor.
Bildiyimiz godar, “qadinlara qars1 ayri-seckilik” anlayisinin birbasa vo dolay1 ayri-segkiliyi
ohats etdiyini toshit edon heg bir mehkama gorart méveud deyil.®

! Azorbaycan Respublikasmnin Konstitusiyasi, madda 25.

% Yeno orada.

% Yeno orada.

* Gender (kisi vo qadinlarin) boraborliyinin tominatlart hagqinda Azorbaycan Respublikasinin Qanunu, madds 1.

SYeno orada, madds 3 vo 4.

® Seksual qisnama - omok vo ya xidmot miinasibotlorindo olan soxsi algaldan vo tohgir edon, bagqa cinso vo ya seksual
yoniimo monsubiyystindan irali galon va fiziki horokatlords (toxunma, ollo vurma), adabsiz sozlordo, jestlords, hadolords,
lokalayici tokliflords vo ya dovatlords tozahiir edon oxlagsiz davranis (madds 2.0.5)

" Gender (kisi vo qadinlarin) boraborliyinin tominatlar1 hagqinda Azorbaycan Respublikasmnim Qanunu, madds 2.0.4.

8 Bayramova, Report on Azerbaijan in: Barriers, Remedies and Good Practices for Women’s Access to Justice in Azerbaijan,
Prepared under the Programmatic Cooperation Framework Project Improving Women’s Access to Justice in the five Eastern
Partnership Countries Armenia, Azerbaijan, Georgia, Republic of Moldova, and Ukraine, Council of Europe, 2017, p. 13.



Avyri-segkiliyin anlayisi ilo yanasi, gender barabarliyinin tomin edilmasi {igiin normativ
hiiquqi bazanin formalasdirilmasi, tokmillosdirilmasi va inkisafi, o ciimladon normativ hiiquqi
aktlarin gender ekspertizasindan kecirilmasi kimi bu sahodo dovlot siyasstinin osas
istigamotlori do Qanunda gésterilmisdir.’ Bununla yanasi, cinsi monsubiyyato géro ayri-
seckiliyin biitiin formalarinin aradan qaldirilmasi, kisilor ilo qadinlara boarabor imkanlarin
yaradilmasi, dovlatin idaro olunmasinda vo qorarlar qobul edilmasinds bir cinsin
niimayandolarinin iistiinliiyiine yol verilmomasi iigiin dévlst tadbirlor goriir.'® Qanun éziinii
yalmz dovlstin vazifalorini miioyyanlosdirmaklo mohdudlasdirmir, hom do isogdtiiran
qarsisinda omok faaliyyatinds kisi vo gadinlarin barabarliyini tomin etmok moagsadi giidon isa
gobul, isda irali cokmok, peso hazirligi kegdiyi vo olavs tohsil aldigi zaman, isin keyfiyyatini
giymatlondirarkan, igsdon azad edarkan cinsindon asili olmayaraq, is¢ilora eyni yanasmaq vo
borabar imkanlar yaratmag, cinsindan asili olmayaraq, eyni islo mosgul olan isgilora eyni is
soraitini yaratmag, cinsi moansubiyyato gora ayri-segkiliyin vo seksual qisnamanin garsisini
almaq tg¢tin lazimi todbirlor gérmok vo cinsindon asili olmayaraq bir is yerinda isloyan
soxslara eyni omokhaqqi 6domok kimi vazifslori do toshit edir.'* iso gobul haqqinda
clanlarda kisi vo qadmlara forgli toloblorin iroli siiriilmasine, hor hansi cinsin
niimayandalorine tstiinliik verilmasing, is axtaranin ailo voziyyati Vo ya soxsi hoyati barado
moalumatlar sorgusuna yol verilmir.'?

Azorbaycan Respublikasmin Insan Hiiquglart iizro Miivokkilinin fikrino gors,
Qanunda seksual gqisnama hallarinda no cinayat mosuliyyati nazords tutan norma, na do
méveud normativ hiiquqi aktlara istinad var.’® Miixtslif aragdirmalar gostorir ki, seksual
qisnamani qadagan edon miivafiq miiddeanin icrasi lazimi soviyyads deyil.** Belo noticoyo
galmak olar ki, Qanun kisilor vo qadinlarin formal barabarliyini, homginin kisilor vo qadinlar
tiglin borabor imkanlari togviq edir. Bundan olavs, dovlst vo isogotiiranlorin do vozifo vo
ohdaliklori do Qanunla miiayyan olunur. Buna baxmayaraq, dolay1 ayri-seckilik mofhumunun
olmamasi1 gender boraborliyinin tomin edilmasi iizro vahid yanagmanin inkisafina kémok
etmir vo onun Qanuna daxil edilmosi, siibhosiz ki, praktikada borabar imkanlarin
yaradilmasina 6z t6hfasini veracokdir.

1.3. Azarbaycan Respublikasimin 9moak Macallasi

Omok Moacallosi  ganunvericiliklo  miioyyon edilmis qaydada Azorbaycan
Respublikasinin miivafiq hakimiyyst orqanlarinin, fiziki vo hiiquqi soxslorin tosis etdiklori
miilkiyyat va toskilati-hiiquqi formasindan asili olmayaraq respublikanin orazisinds yerloson
biitiin miiassisalords, idaralords, toskilatlarda, eloco do miiossisa yaradilmadan isgilorlo
omok miiqavilesi baglanmis is yerlarinds, hamginin onun hiidudlarindan konarda foaliyyot

® Gender (kisi vo qadinlarin) boraborliyinin tominatlart hagqinda Azorbaycan Respublikasinin Qanunu, madds 5.

10 vens orada, maddo 6.

" vens orada, madds 7 vo 9.

12 Yeno orada, maddo 10.

13 Institute of the Commissioner for Human Rights of the Republic of Azerbaijan, Complementary Report to the Committee
on the Elimination of Discrimination Against Women, Baku, 2014, p. 13

4 Bayramova, Report on Azerbaijan in: Barriers, Remedies and Good Practices for Women’s Access to Justice in
Azerbaijan, Prepared under the Programmatic Cooperation Framework Project Improving Women'’s Access to Justice in the
five Eastern Partnership Countries Armenia, Azerbaijan, Georgia, Republic of Moldova, and Ukraine, Council of Europe,
2017, p. 21, see also <https://iwpr.net/global-voices/azerbaijans-women-endure-workplace-harassment>.



https://iwpr.net/global-voices/azerbaijans-women-endure-workplace-harassment

gostaron Azorbaycan Respublikasinin sofirliklorinds, konsulluglarinda, beynalxalg sularda
Azorbaycan Respublikasinin Dovlot bayragi altinda tizon gomilordo, self qurgularinda vo
diger is yerlorinds totbiq edilir’®. Macalls dévlst qulluggularina, habelo prokurorlug, polis vo
digor hiiquq miihafizo orqanlarinin qulluggularina onlarin hiiquqi statusunu tonzimloyan
normativ hiiquqi aktlarla miioyyon olunmus xiisusiyyatlor nozers alimagqla samil edilir. *° Bu
normativ hiiquqi aktlarda hamin qulluggularin amok, sosial va iqtisadi hiiquqlar biitiinliiklo
ohato olunmayibsa, Macallods nozordo tutulmus miivafiq normalar onlara totbiq edilir.'’
Bununla bels, Macallo mohkomo hakimlorina vo Milli Maclisinin deputatlarina  vo
baladiyyalara secilmis soxslors samil edilmir.*® Hakimlorin, deputatlarin hiiquq ve vozifalorini
tonzimloyon qanunvericilik asagidaki bolmolords otrafli aragdirtlacaqdir.

Maocallonin  qadinlar vo Kkisiloro miinasibotdo forqli yanagmani tosbit edon
miiddoalarmin tahlilina kegmomisdon 6nco geyd etmok yerina diisor Ki, o, isogdtiironin igo
gobul, isdo irali ¢okilmak, peso hazirligini artirmaq, yeni ixtisasa yiyalonmok vo ixtisasini
artirmaq zamani, isin keyfiyyatini giymatlondirarkon, isdon azad edorkon cinsindon asili
olmayaragq is¢ilors eyni yanasmagq va barabar imkanlar yaratmaq vozifslorini miioyyon edir.™
Buna baxmayaraq, Azorbaycanda qadin vo kisilorin amok haqlar1 arasinda farq nisbaton
yiiksakdir.”> Oxsar pesslordo qadinlar kisilerin eyni vozifade gazandiglarmin yalniz 73%-ni
qazanirlar? Yuxarida qeyd olunan molumat onu gostorir ki, Macallanin geyd olunan
miiddoast heg¢ do homiso praktikada yerino yetirilmir.

Buna baxmayaraq, Omok Macallasinin bu vo ya digar sokildo gender barabarsizliyina
gotirib ¢ixara vo gadinlari olverissiz voziyysto salan bilon miiddoalar1 hazirki arasdirmanin
diggat moarkazinds olacaqdir.

[Ik névbods 16-c1 maddoys nozor yetirmok olar. ©mok miinasibatlorinds
vatondasligina, cinsing, irgins, dinina, milliyyatine, dilino, yasayis yerina, omlak vaziyyatin,
ictimai-sosial mansoyina, yasina, ailo voziyyatino, agidasing, siyasi baxislarina, hamkarlar
ittifaqlarma vo ya basqa ictimai birlikloro mansubiyystins, qullug mdvqgeyins, homginin
is¢inin isgiizar keyfiyyatlori, pesokarliq saristasi, amayinin naticalori ilo bagli olmayan digar
amilloro gors is¢ilor arasinda hor hansi ayri-seckiliya yol verilmasi, homin amillor zominindo
bilavasito vo ya dolayist ilo imtiyazlarin vo giizostlorin miioyyon edilmosi, habelo
hiiquglarinin - mohdudlasdirilmast  gati qadagandlrzz. Homin maddonin daha sonraki
miiddoalar1 qadinlara omok miinasibatlorinds giizestlorin, imtiyazlarin vo slavo tominatlarin
miioyyan edilmasinin ayri-seckilik hesab edilmamasini nozardo tutu %,

Pozitiv ayri-segkililyin (tadbirin) ayri-secgkilik kimi taninmamasi miisbat haldir, lakin
bozi hallarda gilizast vo imtiyaz kimi goloma verilon tadbirlor va tonzimlomalor naticoa etibarilo
ayri-seckiliyo gotirib ¢ixara bilor. Macallonin 241 vo 242-ci maddosini buna misal gotirmak

15 Azorbaycan Respublikasinin Omok Macollosi, maddo 4.1

16 yens orada, madds 5.2.

7 Yeno orada.

18 veno orada, maddo 6.

19 vens orada, madds 12f.

2 pzerbaijan Country Gender Assessment, December 2019, Asian Development Bank, p. 22. Diinya Iqtisadi Forumunun
dorc etdiyi Indekso (Global Gender Gap Index) gora 2012-ci ildon beri gadinlar kisilorin amok hagqinin 52%-i gedorinds
maas alirlar vo Azorbaycan 135 6lko arasinda 88-ci yerds gorarlagsmisdir.

21 Azerbaijan Country Gender Assessment, December 2019, Asian Development Bank, p. 22; bax: World Economic Forum
(WEF), The Global Gender Gap Report (Geneva, 2017), p. 72.

22 Azorbaycan Respublikasimim Omok Macollosi, maddo 16.1

2 Yeno orada, madds 16.2




olar. Qeyd etmok yerina diisor ki, Macallonin an ¢ox miibahiso doguran 241-ci maddasinin
logvi vo 242-ci maddasina edilon doyisiklik gender boarabarliyinin tomin olunmasina 6z
tohfasini veracak. Belo ki, Macallanin 242-ci maddasi kéhna redaksiyada hamilo qadinlarin va
3 yasina ¢atmamis usagi olan qadinlarin geca islaring, is vaxtindan artiq islaro, istirahot, is
giinii hesab edilmayan bayram vo digor giinlordo iso calb edilmasing, habelo onlarin
ezamiyyato gondorilmosine yol vermirdi. ilk baxisda 242-ci maddenin qadin iscilorin
saglamliginin va tohliikasizliyinin va ya onlarin amok hiiquglarinin qorunmasi kimi ganuni
maraglara xidmat etdiyi iddia oluna bilmaz. Gecs islorinin vo ezamiyyatlorin {i¢ yasina
catmamis usagl olan qadinlarin {izorina geyri-miitonasib yiik qoydugunu toSovviir etmok
¢otindir. ©gar usagin maraqlart bu miiddeanin Macalloya daxil edilmasine asas verirss, kisi
isciloro do oxsar yanagma totbiq edilmalidir. Bu miiddea yalniz isloyon qadinlara samil
olundugundan, onun yalniz ailods gadinlarin rolu ilo bagl comiyystdo hokm siiron gender
stereotiplorinin aksi oldugunu diisiinmak olar. Kéhna redaksiyanin Avropa Sosial Xartiyasinin
isloyan gadmlarin analigin miidafiesi hiiququ adli 8-ci maddssinin isiginda tohlili hamin
miiddeanin ganuni moagsed dasimadigina vo kokiindo gender stereotiplorinin dayandigina
dolalat edir. Belo ki, Sosial Xartiyanin 8-ci maddasinin 5-ci bandinds hamilo qadinlarin,
tozalikco dogus kecirmis qadinlarin vo 6z siidomar usaqglarina qulluq etmali olan gadinlarin
amoayinin madangixarma sahalarinds yeralt1 islords va tohliikali, sohhat tigiin zororli vo ya agir
olduglarindan onlara miinasib olmayan biitiin digor islords istonilon istifadasini qadagan
etmok, homginin bu ciir qadinlarin masgullugla bagli hiiquglarinin miidafiosi iizro miivafiq
todbirlor gérmok iizre dovlotlorin dhdaliyi 6z oksini tapmisdir®®. Beloliklo, maddonin kéhno
redaksiyast Sosial Xartiyanin miivafiq tolobins uygun golmir, ¢linki madds tohliikali olmayan,
saglamliga zoror vurmayan hofto sonlar1 vo ya bayram giinlorinds is vo ezamiyyati qadagan
edirdi®®.

22.12.2023-cii il tarixli Azorbaycan Respublikasinin ©Omok Macollasinds doyisiklik
edilmosi haqqinda Azorbaycan Respublikasinin Qanununa osasan, 242-ci maddo asagidaki
redaksiyada verildi: “hamila, 14 yasinadok usagi olan, homg¢inin 18 yasinadok alilliyi
miiayyon edilmis usagi olan qadinlarin geca vaxti yerina yetirilon islors, is vaxtindan artiq
isloro, istirahat, is giinii hesab edilmayan bayram va digar giinlords isa calb edilmasina va
ezamiyyato gondorilmasine yalniz onlarin yazili raziligi ilo (hamilo vo 3 yasinadok usagi
olan qgadinlara miinasibotdo onlarin, habelo usagin hoyat vo ya saglamligina tohliiko
yaranmamasi barods hokim rayi oldugda) yol verilir.”.?® Edilon doyisiklik hamilo vo 14
yasinadok usagi olan qadinlara is qrafiki ilo bagl se¢cim etmok imkanini tantyir ki, bu da
gender barabarliyinin tomin edilmosina miisbat tasir edacokdir.

Digor miisbat doyisiklik 241-ci maddonin logvi ilo baglidir. Bels ki, kohno redaksiyada
hamin madds qadin smoyinin tatbiqi qadagan olunan is yerlori vo islori miioyysn edirdi®’.

24 Avropa Sosial Xartiyast (yenidon baxilmis), 3 may 1996, escA6_azeri_pdf (coe.int), son baxis tarixi: 15.02.2024

% Bayramova, Report on Azerbaijan in: Barriers, Remedies and Good Practices for Women'’s Access to Justice in
Azerbaijan, Prepared under the Programmatic Cooperation Framework Project Improving Women’s Access to Justice in the
five Eastern Partnership Countries Armenia, Azerbaijan, Georgia, Republic of Moldova, and Ukraine, Council of Europe,
2017, p. 14.

% Azorbaycan Respublikasinin Omok Macallosinds doyisiklik edilmosi haqqinda Azarbaycan Respublikasiin Qanunu, N.
1063-VIQD, 22.12.2023, 1063-VIQD - Azarbaycan Respublikasinin Omoak Macallosinds dayisiklik edilmasi hagginda (e-
ganun.az)

2! Azorbaycan Respublikasinm Omok Macollosi, maddo 241 (5 noyabr 2022-ci il tarixli 629-VIQD némroli AR Qanunu ilo
logv edilmisdir.)
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241-ci maddoya asason, amoak soraiti agir, zorarli is yerlorinds, habelo yeralti tunnellords,
saxtalarda vo digor yeralti islordo gadin amoyinin totbigi gadagan olunurdu. Homginin
gadinlari hamin madds ilo miisyyon edilmis normalardan artiq agir agyalarin qaldirilmasi vo
bir yerdon basqa yera dasinmasi islorino calb edilmasi do gadagan idi. Goriindilyi kimi,
miiddoa gqadinlarin xiisusi qrupunu (misal ii¢lin, hamils, azyasli vo ya siidomor usaqlari olan
qadinlar) deyil, imumilikds gadin cinsinin biitiin niimayandslorini 6z tonzimloms sferasina
daxil edirdi. Belo olduqda, 241-ci madds hansisa konkret grupun saglamliginin qorunmasi vo
ya usaqglarin maraqlarinin miidafissi kimi qanuni maraqlarin miithafizasine 6z tohfasini vermir,
oksina, gqadinlarla bagli comiyystds hakim olan (qadinlarin zarif cinsin niimayandslori olmasi,
onlarin saglamligi vo maraqlarinin qorunmasi iizro gorar vermok iciin dovlstin vo
isogotiironin daha yaxsi movgeds olmasi) stereotiplorin dastoklonmasina gotirib ¢ixarirdi.
241-ci maddenin biitiin qadinlar1 ehtiva edon imumi norma olmasi, homginin amok soraiti
agir islordo islomak ilo bagli qorar gobulunda gadinlarin mévqgeyinin osas amillordan biri
olmamasi realligda homin miiddean1 ayri-segkiliye imkan yaradan hiiquqi baza kimi qalomo
veran saboablardandir. Cox toqdiralayiq haldir ki, hamin madds 5 noyabr 2022-ci il tarixli 629-
VIQD némrali AR Qanunu ilo logv edilmisdir.

Cinsi moansubiyyato géra ayri-segkiliyin vo seksual qisnamanin garsisini almaq tigiin
lazimi tadbirlorin gériilmasi do igogdtiironin asas vazifalori sirasindadir.”® Bununla yanasl, is¢i
seksual gisnamaya moruz qaldiqda arizesindo gostordiyi giin amok miigavilasi logv edilo
bilor.2° Bu miiddea isegétiironin smok miinasibatlori prosesinds isci seksual qisnamaya moruz
qaldiqda is¢iyo vurulan ziyana goro tam maddi mosuliyyst dasidigini tosbit edon digar
miiddoa ilo kosisir.*

Omoak Maocallssinin qadinlarin menafeyini qoruyan diger miiddeast hamils, habels li¢
yasinadok usagi olan qadinlar ilo baglanilmis amok miiqavilosinin isogétiiron torafindon logv
edilmasina yol vermir.®! Eyni yanagma ii¢ yasimadok usagini tokbasima boytlidon kisilore do
samil edilir®.

Omok Mocallosi usaga qulluq tizro sosial mozuniyyst hiiquglarin1 da tonzimloyir.
Isloyon gadinlara hamilolik dovriindos vo dogusdan sonraki dévr ii¢iin 126 toqvim giinii
(dogusdan avval 70 toqvim giinii vo dogusdan sonra 56 toqvim giinii) miiddatinds &donisli
mozuniyyat verilir. Dogus ¢otin olduqda, iki vo ya daha ¢ox usaq doguldugda dogusdan
sonraki mozuniyyat 70 toqvim giinii miiddotindo verilir.** Bundan basqa, iki ayligadok yasina
usagl Ovladliga gotiiron, yaxud ovladhiga gotirmodon boyiidon gadmnlar dogusdan sonra
miioyyon edilmis 56 giinliik sosial mazuniyyatdon, homginin Macallonin 117-ci maddasi ilo
miloyyon edilmis olave vo 127-ci maddasindo nozordo tutulmus gqismon Odonisli
mozuniyyatlorden istifade etmok hiiququna malikdirlor.®* Anlasildigi kimi, qeyd olunan
maddolor qadinlar1 ohats edir. Qismon 6danisli sosial mazuniyyat hiiququ vo ondan istifads
qaydalarin1 tonzimlayan 127-ci madds hor iki valideyns miinasibatdo totbiq olunur. Usaga
bilavasito qulluq edon valideynlordon biri, yaxud ailonin basqa {izvii usagin ii¢ yasi tamam

2 Azorbaycan Respublikasmim 9mok Macallosi, maddo 12.9
2% Yeno orada, maddo 69.3.

% Yeno orada, madds 195.g.

®! Azorbaycan Respublikasinin ©mok Macallasi, madda 79.1
%2 Yeno orada

33 Yeno orada, madds 125.

34 Yeno orada, madds 126.



olanadok ona qullug etmokdon 6trii ganunvericiliklo miioyyon edilmis moblogdo miiavinot
verilon gismen &donisli sosial mozuniyyet almaq hiiququna malikdirlor.*® Gériniir ki, bu
miiddoadan kisilor do yararlana bilor. Usaga qulluq edon is¢i yazili orizesi osasinda qismon
6denisli sosial mozuniyyat hiiququndan tam, yaxud hisso-hisse istifade edo bilor.*® Qeyd
olunan mozuniyystlordon savayi, Macoallo usaqli qadinlarin slave mozuniyyst hiiququnu da
tosbit edir. 14 yasinadok iki usagi olan qadinlara 2 togvim giinii, bu yasda ii¢ vo daha ¢ox
usagi olan, homginin 18 yasinadok olilliyi miioyyan edilmis usagi olan gadinlara iso 5 togqvim
giinli miiddatinds alavo mozuniyyot verilir.*” Homin maddonin ikinci hissosinds gostorilmisdir
ki, oslava mozuniyyot hiiququ yalniz usaqglari tokbasina bdyiidon atalara samil edilir. Beloliklo,
atalarin da 6denisli mozuniyyat ilo bagl analarla eyni hiiquqlara malik olduglar1 qonastina
golmok miimkiin deyil.

Yuxarida geyd olunan miiddsalardan basqa, Macallonin 130-cu maddasi biitiin kisi
is¢ilori ohato etmoso do, ataliq mozuniyyaotini nozordo tutur. Macollo arvadlari dogusla
olagadar mozuniyystdo olan kisiloro vo 16 yasmmadok usagi olan qadmnlarin vo ya tok
valideynlorin 14 toqvim giiniinadok 6donigsiz mazuniyyat hiiququnu tamylr.38 Miiddoada
istifado olunan ifadslordon belo notico hasil olur ki, o, yalniz usaqlar1 tokbasina boylidon
atalara vo arvadlari dogusla slagodar mozuniyystdo olan kisilors samil olunur. Belsliklos,
biitiin qadinlar 6donisli vo 6donissiz analiq mozuniyysti hiiquqlarindan yararlana bilocoyi
halda, atalar Macollo ilo miioyyon edilmis sortloro cavab verdikds (usaqlart tokbasina
boylitmok vo ya arvadlarin dogusla olagodar mozuniyyotdo olmasi) 6donissiz mozuniyyot
imkanlarindan boahralona bilarlor.

Yuxarida geyd olunan miiddealar ilk baxisdan gadinlara giizostlorin tomin edilmasina,
omok bazarinda qadin va kisilorin mévgelarinin barabarlogdirilmasine yonalmisdir. Bununla
bels, kisilorin ©mok Macallosinin miiddealarinin ohato dairesindon konarda qalmasi ¢ox
giiman ki, gqadin is¢ilori hodof alan ayri-seckiliyo sabob ola bilar, cilinki isogdtiironlor analiq
mazuniyyeti ilo bagl biitiin xorclori 6domok {izro 6hdslik dasiyirlar. Ataliq mozuniyyastinin
qanunvericilikdo tasbit edilmasi hom gqadinlara garsi potensial ayri-seckiliyin qarsisinin
alimmasini, ham ds usagin inkisafinda har iki valideynin barabar istirakini tomin etmis olardi.

Bozi Avropa Surasina iizv Olkolordo hom analiq, hom do atalig mozuniyyatinin
qanunvericilikdo tosbit edilmosino baxmayaraq, usaga qullug etmok mogsadilo kisilor
torofindon sosial mozuniyyotdon istifado hallar1 asagi olaraq qalir. Misal iiclin, hotta
hovaslondirici todbirlorin totbiq edildiyi Isve¢do usaga qulluq iizro sosial mozuniyyot
imkanindan istifado edonlorin 70%-1 qadlnlardlrgg. Yaxs1 tocriibo nlimunesi kimi bazi
olkalarin yanasmasini gostormok olar. Misal ti¢iin, Finlandiya, Luksemburq, Portugaliya,
Ispaniya va Isvecds usaga qulluq iizro mozuniyyot iki valideyn arasinda béliiniir vo bir
valideynin mozuniyyat hiiququ digarine verilo bilmoz™®. Bozi lkslordo iso ataliq mozuniyyaoti
koniillii deyil, mocburi xarakter dasiyir. Belo ki, Italiyada 10 giinliik ataliq mozuniyyaoti

% Yeno orada, maddo 127.

% Yeno orada.

%7 Yeno orada, maddo 117.

% Yeno orada, maddo 130.

¥ Gender Equality Commission (GEC) Conference on “Work-life balance as a leverage for women’s empowerment and
promoting gender equality” Report, Rome, 12.04.2022, 1680a96afd (coe.int), p.15, son baxis tarixi: 24.02.2024

0 Yens orada



https://rm.coe.int/prems-157122-gbr-2573-rapport-sur-le-conference-a-rome-a5/1680a96afd

macburi xarakter dasidigi halda, Fransada 28 giinliik ataliq mazuniyyatinin 7 giinii macburi
qaydada istifads edilmolidir*.

Yuxarida geyd olunan yaxsi toriiba niimunalorinin Azarbaycanda da totbiqi qadinlarin
is hoyatinda aktiv istirakina 6z tohfosini vers bilor.

1.4. Azarbaycan Respublikasinin Cinayat Macallasi

Cinayat Macollosi zorlamani*? vo seksual xarakterli zorakiliq horokotlori*® qadagan
edir. Macallads geyd olunan anlayisa géra zorlama zaror¢okmis soxsa vo ya basqa soxslora
qarst zor totbiq etmoklo vo ya belo zor totbiq etmo hodesi ilo vo ya zororgokmis soxsin
komoksiz voziyyetindon istifado etmoklo onunla cinsi slagado olmadir. Torif asason raziligin
olmamasina deyil, zor totbigine vo ya zor totbiqi hadssino fokuslanir. Beynslxalq cinayat
hiiququnda giic totbiqi zorlamanin elementi olmadig1 vo seksual xarakterli horokstlorin
edilmasi iiglin mocburedici hallardan istifado edilmosinin do cozalandirilmas: qobul
edilmisdir.** Kegmis Yuqoslaviya iizro BMT-nin Beynolxalq Cinayet Tribunali got etmisdir
ki, beynoalxalq cinayat hiiququnda qurbanin razilig1 olmadan istonilon cinsi slaqs zorlamadir
va belo raziliq otrafdak: sortlor kontekstindo qiymatlondirilon soxsin azad iradasi naticosindo
koniillii olaraq verilmolidir.* Yuxaridaki terif silahli miinaqiso fonunda vo kontekstindo
ohaliyo gars1 torodilon zorlamani nazaords tutsa da, bu, eyni zamanda raziligin olmamasina
zorlama vo cinsi zorakilifin osas elementi kimi baxmaq {iglin universal tendensiyani oks
etdirir.*® Cinsi zorakihgn qurbanlari, xiisuson do gonc qizlar gox vaxt psixoloji soboblordon
(tocaviizo passiv suratde toslim olaraq vo ya psixoloji olaraq 6ziinii tocrid ederok) vo ya
névbati dofo zorakiliq qurbani olma qorxusundan miigavimet gdsters bilmirlor.*’ Buna goro
do, zorlamanin torifi raziligin olmamast kimi tévsif oluna bilon hallar1 ohato edacok sokildo
genislondirilmalidir. Homin hallarin tam siyahisinin gdstarilmasi tolob olunmur vo homginin
gadinin raziligr barodo notico ¢ixarmazdan ovval mohkomonin  konkret isin faktlarim
miloyyon etmayas imkan verilmolidir.*®

*1 Yeno orada

2 Azorbaycan Respublikasmin Cinayat Macollosi, maddo 149.

“3Yeno orada, maddo 150.

* M.C. v. Bulgaria (no. 39272/98), European Court of Human Rights, para 163. <M.C.v.
BULGARIA (coe.int)> son baxis tarixi: 16.02.2024 14 yasli (Bolqgaristanda cinsi miinasibato girmok tigiin raziliq yas1) orizogi
iki kisi torafindon zorlanmisdir, orizagi zorlama zamani va daha sonra aglayirdi. Anasi onu xaStoxanaya apardiginda onun
qizliq pardasinin cirtldig molum olmugdur. Onun miigavimat gostormasi va ya komoys ¢agirmasi miiayyon edilmadiyindon
cinayati toradanlar mosuliyyats calb edilmomisdir.

%5 Yens orada.

*® Yeno orada.

*T Factsheet-Violence against women, European Court of Human Rights, September 2022, p. 5,
<https://www.echr.coe.int/documents/fs_violence_woman_eng.pdf> son baxis tarixi: 16.02.2024.

“8 Bayramova, Report on Azerbaijan in: Barriers, Remedies and Good Practices for Women'’s Access to Justice in
Azerbaijan, Prepared under the Programmatic Cooperation Framework Project Improving Women'’s Access to Justice in the
five Eastern Partnership Countries Armenia, Azerbaijan, Georgia, Republic of Moldova, and Ukraine, Council of Europe,
2017, p. 17; see also Jivan, V. and Foster, C., Translating CEDAWW into law. CEDAW legislative compliance in the Cook
Islands, UNDP, UNIFEM, 2008, p. 15.
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Zorargokmis $oXSo Vo ya basqa soxslora zor tatbiq etmokls vo ya bels zor tatbig etmo
hodasi ila va ya zarargokmis soxsin komoksiz vaziyyatindan istifads etmoklo usagbazliq vo ya
seksual xarakterli digor zorakiliq horokatlori etmo seksual xarakterli zorakiliq harakatlori
say111r.49 Bununla yanasi, seksual xarakterli harokotloro mocbur etmo bir ildon iki ilodok
miiddoto islah islori vo ya bir ildon {i¢ ilodok miiddoto azadligdan mohrum etmo ilo
cozalandirilir.”® Seksual xarakterli horakatlora mocbur etma dedikda, amlakin mohv edilmasi,
zodolonmoasi vo ya gotiirlilmosi hodosi ilo vo yaxud zororgokmis soxsin maddo vo ya sair
asililigindan istifado etmoklo onu cinsi alagoys girmoya, usagbazlia vo ya seksual xarakterli
digor horokotloro mocbur etmo basa diisiiliir. Yuxarida gostorilon cinayst omollorinin
anlayislarindan vo onlarin nozords tutulan seksual qisnama ilo miiqayisasindon goriindiiyii
kimi, belo noticoyo golmok olar ki, seksual qisnamani toskil edon biitiin horokatlor Cinayat
Macallosinda nozords tutulmamisdir. Belo ki, seksual qisnama omok vo ya xidmot
miinasibatlorinds olan soxsi algaldan vo tohqir edon, basqa cinso Vo ya seksual yonimo
monsubiyyatindan irali golon va fiziki harokatlords (toxunma, ollo vurma), adabsiz s6zlards,
jestlords, hodalordo, lokalayici tokliflords vo ya dovatlords tozahiir edon oxlagsiz davranisdir.
Seksual xarakterli zorakiliq harokatlori vo seksual xarakterli harokatlora mocbur etma hadanin,
zorun tatbigini nazards tutdugu halda, seksual qisnama daha genis spektr davraniglari ehtiva
edir. Hiiquqi boslugu aradan qaldirmaq tigiin Cinayat Macallasine zaruri slave va doyisiklor
(cinayat amali gisminds seksual gqisnamanin Cinayat Macallosinda gostarilmasi) edilmosi
barads variantlar miizakiro predmeti ola bilor.

1.5. Azorbaycan Respublikasinin inzibati Xotalar Macallosi

Inzibati Xotalar Macallosindo seksual gisnama ilo bagl yalniz bir madde mévcuddur.
Homin maddoys osason, seksual qisnamaya goro isogdtiirondon vo ya rohborindon sikayaot
etmis is¢iya tozyiq gostorilmasing vo ya is¢inin taqib olunmasina gora vozifoli soxslor min bes
yliz manatdan iki min bes yiiz manatadok moblogds corimo totbiq edilir.> Goriindiyt kimi,
bu miiddoa seksual gisnamanin 6ziino gors deyil, onun barods edilmis sikayot sobabils is¢iyo
tozylq gostorilmasino gors inzibati tonbeh nozords tutur. Seksual qisnamanin ayrica inzibati
xota kimi nozords tutulmamasi bu ciir davranisa moruz qalmis qadinlara monfi vo ¢okindirici
tosir gostarir vo 6z pozulmus hiiquglarini barpa etmok imkanlarin1 moahdudlagdirir.

1.6. Digar qanunvericilik aktlar

Dovlot qullugu haqqinda Azorbaycan Respublikasinin Qanunu®? davlst qullugu
sahasinda dovlatla dovlat qulluqgular: arasinda miinasibatlori va dovlst qulluggulariin hiiquqi
statusu ilo bagli mosalolori tonzimloyir. Qanun hazirki aragdirmanin predmeti olan
deputatlara53 samil olunmasa da, dévlot qullugunun xiisusi néviinds ¢alisan soxslor™* Qanunun
ohato dairosino daxildirlor. Azorbaycan Respublikasinin 16 yasina c¢atmis, irqindon, etnik

* Azorbaycan Respublikasmim Cinayat Macollosi, maddo 150.

%0yeno orada, maddo 151.

*! Azarbaycan Respublikasinin inzibati Xstalar Macallasi, madds 205.

%2 Dovlot qullugu hagqinda 21.07.2000-ci il tarixli N. 926-1Q sayli Azorbaycan Respublikasinin Qanunu.
%3 Yeno orada, madds 2.2

54 Yeno orada, madds 2.3



monsubiyyatindon, dinindon, dilindon, cinsindon, sosial monsoyindon, omlak voziyyatindon,
yasayls yerindon, aqidesindan, ictimai vo digor birlikloro monsubiyyatinden asili olmayaraq
miivafiq vozifonin toloblorine uygun peso hazirligima malik olan vo Azorbaycan
Respublikasinin dovlat dilini bilon votondaslarinin dovlot qulluguna qobul etmok hiiququ
vardir.”® Bu iimumi miiddeaya baxmayaraq, gender boraborliyino ve boraber imkanlara nail
olmagmn vo ya dovlot qullugunda birbasa vo dolay1 ayri-segkiliklo miibarizonin konkret
yollarin1 oks etdiron bagqa he¢ bir miiddoa yoxdur.

Dovlot qullugunun xiisusi noviine aid orqanlarda qullugu tonzimloyan qanunvericilik
aktlarinda da oxsar bosluglar mévcuddur. Eyni yanagsmani 9dliyys orqanlarinda qulluq kegmo
haqqinda Qanuna da aid etmok olar.*

Fovgolado hallar orqanlarinda xidmotkegmo haqqinda Qanunda da gender
boraborliyinin tomin edilmosino birbasa xidmot edon normalara rast golinmir’’. Yalmz
omokdaslarin vazifalorine hasr edilmis 10-cu maddads etik davranis vo intizam qaydalarina
omal etmok vozifasi qeyd edilmisdir®.

Gomriik organlarinda xidmot hagqinda Osasnamonin do yalniz bir miiddeasinda
gomriik organlarinda xidmotin etik davranis qaydalarina riayoto goro xidmaoti irsliloyis
prinsiplori asasinda toskil edilmasi 6z oksini tapmlsdlrSQ.

Miqrasiya organlarinda qulluq kegmo haqqinda Osasnamode® do miqrasiya isgilerinin
etik davranig vo intizam qaydalarina amal etmalori barodo miiddea mdvcuddur.

“Prokurorluq orqanlarinda qulluqg ke¢mo haqqinda” Qanunda ‘“Azorbaycan
Prokurorlugu Iscilorinin Etik Davranis Kodeksi”nin toloblorino omal edilmodiyino gore
intizam mosuliyyati nozords tutulur®™,

Dovlat vergi orqanlarinda xidmot haqqinda Osasnamo®® do oxsar yanagma sargiloyarok
vergi orqanlarinin vozifali soxsinin daxili intizam vo xidmoti informasiya vo roftar qaydalarini
gdzlomaya borclu oldugunu tosbit edir.

Etik davranis qaydalarina noyin aid oldugu vo sikayot mexanizmlori asagidaki
boélmalords tohlil olunacag.

Hakim vozifosino namizadlorin secilmasi “Mahkomalor va hakimlor haqqinda”™
Azorbaycan Respublikasinin Qanunu ilo tonzimlonir.®® Qanunun 93-cii maddssino osason,
Konstitusiyanin 126-c1 maddasinin birinci hissasine uygun olaraq yasi 30-dan asag1 olmayan,
seckilordos istirak etmok hiiququna malik olan, ali hiiquq tohsilli, hiiqugsiinas ixtisas1 lizro 5
ildon artiq isloyon Azorbaycan Respublikasi votondaslari hakim ola bilorlor.** Omok
Macallasinin mahkoma hakimlorine samil olunmadigini nozers alaraq, 5 illik is tocriibasi ilo
bagl tolobin qadinlara qarsi dolayr ayri-segkilik ilo noticolonmo ehtimalini arasdirmaq

%5 Yeno orada, madds 27.1.

% 9dliyys orqanlarinda qulluq kegmo haqqinda Azorbaycan Respublikasimnimn 26.05.2006-c1 il tarixli 119-1IQ sayli Qanunu.
5 Fgvqelads hallar organlarinda xidmetkegmo haqqinda Azsrbaycan Respublikasinin 22.06.2010-cu il tarixli, 1057-111Q sayh
Qanunu

%8 Yeno orada, madds 10.0.10

% Gomriik organlarinda xidmat haqqmnda Osasnama, madds 9

% Migrasiya orqanlarinda qulluq kegmo hagqinda Osasnamo, madds 30.11

81 «prokurorluq organlarinda qulluq kegmo haqqinda” Azorbaycan Respublikasmim 29.06.2001-ci il tarixli, 167-1IQ sayli
Qanunu, madds 26.1

82 Dgvlot vergi orqanlarinda xidmot haqqinda Osasnamo, maddo 34

8 Mohkomolor vo hakimlor hagqinda Azorbaycan Respublikasimnim 310-1Q sayli 10.06.1997-ci il tarixli Qanunu.

54 Yeno orada, madds 93.
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lazzmdir. Misal {i¢iin, Moldova Respublikasinda 6z pesosindo rohbor vozifalora yiiksolmok
{icin hiilqugsiinasin hiiquq sahosinde bes il davamli is tocriibesi olmalidir.® Analiq
maozuniyyoti gotiiron qadin hiiquqgsiinaslar, mozuniyyst miiddoti onlarin karyerasinda fasilo
kimi sorh edilorsa, bu tolobi yerino yetira bilmozlor.®® Buna gére do ganunvericilikdoki is
tacriibasinin davamlilig1 ilo bagli dolayr ayri-segkiliya gotirib ¢ixara bilor. Azorbaycanda
voziyyat bir godor forqlidir. Birincisi, Azorbaycan qanunvericiliyindo davamli is tocriibosi
tolobi yoxdur. Ikincisi, ®mok Moacollosinin mohkomo hakimlorine samil olunmasina
baxmayaraq, praktikada bu miiddea hakimliys namizadlors totbiq edilmir. Beloaliklo, is¢inin
mozuniyyatdo oldugu miiddat is¢inin omok stajina, homginin ixtisasi iizro stajina daxil edilir.?’
Notico etibarils, bes illik is tolobi qadin namizadlorin iizorino qoyulan geyri-miitonasib yiik vo
dolay1 ayri-secgkilik kimi sorh edilmomalidir.

Yuxaridaki masaloni bir konara qoysaq, “Mahkamalor vo hakimlar hagqinda” Qanun
miixtolifliyi vo gender barabarliyini togviq etmir. O, mohkoma sistemindo gadin va kisilorin
balanslasdirilmis tomsilgiyiline nail olmaq mogsadi ilo bagli miiddealar1 vo qadin va kisilorin
borabaor istirakina tosir gostora bilocok mexanizmlori nozords tutmur. Misal {i¢iin, Hakimlorin
Secki Komitosi Mohkomo-Hiiquq Surasi torofindon formalasdirilan vo hakim vozifasine
namizadlorin se¢imini hoyata kegiron orqandlr.68 Hakimlorin Secki Komitasinin foaliyyoti
“Mohkomo vo hakimlor hagqinda” Qanunla, “Mohkoma-Hiiquq Surasi hagqinda” Qanunla,
habelo Mohkomae-Hiiquq Surasi torafindon qobul edilon Hakimlorin Secki Komitasi haqqinda
Osasnamo ilo tenzimlonir. Osasnamo Hakimlorin Secki Komitosinin formalasdiriimasim®
tonzimloyir. Hakimlorin Secki Komitasine lizv namizadlor hiiqugsiinas ixtisasi lizro bes ildon
artiq is stajia malik olmalidirlar’®.Secki Komitosinin iizvliiyiine namizadlorin irsli siiriilmosi
zamani gender barabarliyinin tomin edilmasi magsedi Osasnamads qeyd edilmomisdir.

Polisin foaliyyati “Polis haqqinda” Azorbaycan Respublikasmin Qanunu’' ilo
tonzimlonir. IV fosil polisdo xidmat kegmonin osaslarina hosr edilmigdir. Bu fosildo gender
barabarliyinin tomin edilmasi ilo bagl konkret todbirlor vo ya strategiyalardan bohs edilmir.
28.8-ci maddadas qgeyd edilir ki, polisdo xidmata gabul vo xidmat kegmo qaydalari Azorbaycan
Respublikasmim miivafiq qanunu ilo tosdiq edilon osasnams ilo tonzimlonir.”” Osasnamodo
qadin polis omakdaslarinin 6dsnisli vo 6donissiz mozuniyyst hiiququ ilo bagli miiddsalar
movcuddur. 87-1-ci maddoys osason, qadin polis omokdast hamiloliyo vo dogusa goro
Odonisli, usagin 3 yas1 tamam olanadok ona bilavasito qulluq etmok ii¢lin qismon 6donisli
sosial, habelo hokim moslohat komissiyasinin royi osasinda xroniki xastoliyi olan usaga qulluq
etmok iiclin usaq 4 yasina catanadok slavo 6donissiz mozuniyyat almaq hiiququna malikdir.”®
Bununla yanasi, qismon odenisli sosial mozuniyyot 6z arzusu ilo tam vo ya hissolors

% Duban E. Dr. Radaci¢ L., Training Manual for Judges and Prosecutors on Ensuring Women’s Access to Justice, Prepared
under the Project “Improving Women’s Access to Justice in the Eastern Partnership Countries” Armenia, Azerbaijan,
Georgia, the Republic of Moldova, Ukraine and Belarus”, 2017, p. 101

% Yens orada.

87 Azorbaycan Respublikasinm Omok Macollosi, maddo 111.1.

88 «“Mohkomolor vo hakimlor hagqinda” Azorbaycan Respublikasinim Qanunu, maddo 93-2.

% Hakimlorin Secki Komitasi haqqinda Osasnamo, madds 2.

®yeno orada

™ «polis haqqmda™ Azorbaycan Respublikasinin 28.10.1999-cu il tarixli 727-1Q sayli Qanunu, https:/e-
ganun.az/framework/2937

72 «Azorbaycan Respublikasinim daxili islor orqanlarinda xidmot kegmo haqqinda Osasnamonin tosdiq edilmosi barads”,
29.06.2001-ci il tarixli 168-I1Q sayli Qanunu, https://e-ganun.az/framework/4364

3 Yeno orada, maddo. 87-1
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boliinmokls verilo bilor. Qadin polis omokdasinin verilmis mozuniyyat miiddoti bitono godor
do 6z xidmoti vozifolorinin icrasina baglamaq hiiququ vardir™. Hamiloliyo vo dogusa goro
0donisli mozuniyyotin miiddoti ndvbati xilisusi riitbado xidmot miiddsting, qismon &donisli
sosial, habelo usaq dord yasina ¢atanadok olavo 6donissiz mozuniyyat miiddsti yalniz xidmot
illorino vo pensiya iigiin xidmat illoring alavo edilir’™. Hamiloliyo vo dogusa goro mozuniyyat
ndvbati mozuniyyatin hesabina daxil edilmir. Qadin polis omokdasina 6z arzusu ilo hamilaliys
vo dogusa goro mozuniyyatdon gabaq, yaxud bilavasito ondan sonra cari il iiglin ndvboti
mozuniyyaot verilir.”® Goriindiiyli kimi, ©sasnamoado gostarilon biitiin miiddsalar qadin polis
omokdaslar1 iiglin imtiyazlar1 ehtiva edon analiq mozuniyyoti ilo baghdir. Kisi polis
omokdagslarinin ataliq moazuniyyati hiiququ 9sasnamads taninmur, lakin bir istisna vardir. 10-
1-ci maddoys asason, daxili islor orqanlarinda xiisusi riitbolor nozords tutulmayan vozifolors
iso gotirilon milki iscilorin omok miinasibotlori Azorbaycan Respublikasinin ©Omok
Macallosi ilo tenzimlonir.”” Bu o demokdir ki, ©mok Moacallasinin usaqglarint tokbasina
boylidon atalar iiclin nozords tutdugu mozuniyyot hiiququ yalmiz daxili islor orqanlarinin
miilki isciloro samil edilir. Kvota sistemi kimi iso qabul vo yiiksslisdo gender baraborliyini
togviq edon her hansi diger miiddealar Osasnamada yer almamisdir.

2. PRAKTIKA
2.1. Umumi miisahidoalor

Bir c¢ox oOlkolordo qizlarin tohsil soviyyesi orta hesabla oglanlarinkindan daha
yiiksokdir. Buna baxmayaraq, gonc gadinlarin omok bazarina daxil olmasi daha ¢atindir vo
ogor omok bazarmna daxil olsalar belo, gonc kisiloro nisbotdo daha az sorfoli sortlor
altindadirlar. Qadinlar kisilorlo miiqayisade sahibkarliqla daha az mosgul olurlar va avozinda,
geyri-rosmi sektorda qadinlar haddindon artiq tomsil olunur ki, bu da 6z névbasinds onlarin
hiiquglarin1 vo sosial miidafiosini zoifladir™. Diinya Bankinin mslumatia gors, gqadinlar
kisilorin hiiquqglarinin orta hesabla dordds {igiine malikdirlor . Umumiyyatlo, gadimlarin
maas1 kisilordon orta hesabla asagldlrso. Buna sabablordon biri comiyyatlordo hokm siiron
stereotiplordir ki, onlar Azarbaycanda da rast galinir.

2018-ci ildo Azerbaycanda gender boraborliyi ilo bagli sorgu asagidaki menzoroni
ortaya ¢ixarib: Azorbaycanda qadinlarin siyasotds vo rohbor vozifolords istiraki miizakire
movzusu olaraq qalir, bunu sorgularda kisi vo qadinlarin cavablarinda ohamiyyatli forqlor
stibut edir. Kisilorin 55.3%-1 “qadinlarin 6z icmalarinda lider ola bilmayacok qoder emosional
olmasi” ilo razilassa da, gadmlarin yalniz 29.2%-i bu fikri bolismiisdiir.’ Eyni zamanda,
rohbar vozifolords (hékumat vo ya icraci vozifalordo) gender kvota systemin totbiqi fikrini

™ Yeno orada

5 Yeno orada

® Yeno orada

" Yeno orada, madds 10-1

8 Gender Equality Commission (GEC) Conference on “Work-life balance as a leverage for women’s empowerment and
promoting gender equality” Report, Rome, 12.04.2022, 1680a96afd (coe.int), p.17, son baxis tarixi: 24.02.2024

® Yeno orada

% Yeno orada

8 Gender Equality and Gender Relations in Azerbaijan: Current Trends and Opportunities, Findings from the Men and
Equality Survey (IMAGES), UNFPA Azerbaijan, State Committee of the Republic of Azerbaijan for Family, Women and
Children’s Affairs, International Centre for Social Research (ICSR), Baku, Azerbaijan, 2018, p. 21.
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dostokloyon qadinlarin say1 kisilorin sayindan ¢ox idi.** Bununla bels, sorguda istirak edon
kisilorin yaridan ¢oxu qadinlar ii¢lin sabit sayda hokumaot vo rohbar vozifolors zomanot veran
kvota sisteminin totbiqini dostoklomisdir, bu, bozi kisilorin hokumot vo rohbor vozifalordo
méveud gender berabarliyinin olmamasim qobul etdiyini ve buna garsi olmadigim gstorir.®®

2021/22-ci illor iizro Insan Inkisafi Hesabatinda® oks olunan gender sosial normalar
indeksi®® Azorbaycan iizro maraqli mogamlar1 askara ¢ixarib. Belo ki, 2010-2014-cii illor
orzinds 6lko iizro aldo edilmis sorgularin naticasine asason, qadinlarin 97.60%-1, kisilorin iso
99.80%-1 on az1 bir gorazi vardir®. 1.30% sorguda istirak edon soxslorin iso heg¢ bir gorazi
yoxdur®”. 83.73% soxslorin siyasi, 30.24% soxslorin tohsil, 90.72% igtisadi vo 70.06%
soxslorin fiziki toxunulmazligla bagl qorozlori vardir®®. Azerbaycanda gender osash
stereotiplorin yayilma miqyasin1 qeyd olunan statistik rogomlordon goro bilorik. Tobii ki,
comiyyatdo hokmranliq edon stereotiplorin qadinlarin dévlot qullugunda, siyasotdo vo qorar
qebulu {izrs digor sferalarda manelorls iizlosmosino sobab olacaqdir.

Arasdirmalar gostorir ki, gadinlar ailo qarsisinda 6hdoliklorini yerino yetirmoys zaman
ayirmaq iiclin hotta az golirli olsa belo, yarimgiinliik islora vo stabillik, tohliikosizliyi tomin
edon dovlat sektorundanki islora iistiinliik verirlor.®

Coamiyyatda belo bir fikir hakimdir ki, gender ayri-segkiliyine dovlot sektorunda deyil,
0zal sektorda daha tez-tez rast golinir vo dovlst strukturlarinda belo monfi hallara rast golmok
geyri-miimkiindiir. Bu, bir torofdon haqiqati oks etdirir, ¢linki dovlst sektorunda kisi vo
qadinlar {igiin borabor vo ayri-seckiliyo yol vermoyon iso qabul prosedurlarinin hazirlanmasi
vo totbiqi Tligiin xeyli islor goriilmiisdiir. Hazirda dovlot qulluguna gobul prosesi miimkiin
gador gender baximindan neytraldir, ¢iinki namizodlor iso gobul imtahanindan (testlordon
ibarat birinci morholo) kegmolidirlor.®® Bununla belo, iso gabulla bagli miisabigenin ikinci
marhalasinds (miisahiba) bir qodor forqli veziyyst ola bilor. Buna goro do miimkiin menfi
tosirlor nozora alinmalidir. Nohayst, daha uzun miiddstli mozuniyyst qadinlarin karyera vo
tohsilindoki fasilolora sabob olduguna gdro onlara monfi tesir gdstors biler.” Uzun analiq

8 Yeno orada.

8 Yeno orada.

8 Insan Inkisafi Indeksi (1if) 1990-cu ildon etibaron hor il BMT-nin inkisaf proqramu torafindon nosr edilon “Insan Inkisafi
Hesabat1”nda diinya 6lkalorinds ohalinin rifahini oks etdiron géstoricidir.

% Gender sosial normalar indeksi dérd meyardan ibaratdir: siyasi, tohsil, iqtisadi vo fiziki toxunulmazlgq. O, yeddi suala
verilon cavablar osasinda qurulur. Osas indikatorlar:

1. Kisilor gadinlardan daha yaxs1 siyasi lider olurlar.

2. Qadmlar kisilorlo eyni hiiquglara malikdir.

3. Universitet qadindan daha ¢ox kisi {igiin vacibdir.

4. Kisilarin qadmlardan daha ¢ox amak hiiququ olmalidir.

5. Kisilor qadinlardan daha yaxs1 biznes liderlori olurlar.

6. Intim partnyor zorakilig1 gdstoricisi.

7. Reproduktiv hiiquglar iizro gostarici.

8 Human Development Report 2021/2022: Uncertain Times, Unsettled Lives: Shaping our Future in a Transforming World,
2022, UNDP, p.210, hdr2021-22pdf 1.pdf (undp.org), son baxis tarixi: 24.02.2024

8 Yeno orada

® Yeno orada

% United Nations Development Programme, Gender Assessment Report — Women in the Private Sector of Azerbaijan:
Opportunities and Challenges (Baku, 2018), p. 26. See also Azerbaijan Country Gender Assessment, December 2019, Asian
Development Bank, p. 26.

% Baskakova M., Young people in Azerbaijan: The gender aspect of transition from education to decent work. Working
Paper No.5. ILO Decent Work Technical Support Team and Country Office for Eastern Europe and Central Asia, Moscow,
2012, p. 27.

° Bayramova, Report on Azerbaijan in: Barriers, Remedies and Good Practices for Women'’s Access to Justice in
Azerbaijan, Prepared under the Programmatic Cooperation Framework Project Improving Women'’s Access to Justice in the
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mozuniyyati riski do igo gobul prosesinin sonraki morhoalslorindo nozors alinan amillordon biri
ola bilar.

2.2. Siyasotda qadinlarin istirak¢ilig

Azaorbaycanda hal-hazirda parlaments segilonlorin 18.6%-1 qadinlar togkil edir®.
Kecon illorls miiqayisads pozitiv tendensiya movcuddur. Belo ki, 1990-c1 ilds parlamento
segilonlorin 4.3%-1, 1995-ci ilds 12.1%-1, 2000-ci ilds 10.7%-i, 2005-ci ilds 11.2%-1, 2010-cu
ildo 16%-i vo 2015-ci ildo 16.8%-1 qadnlar idi®*. Parlamentdo komita sodrlerinin cins nisboti
do deputatlarin cins nisbati ilo iist-iisto diisiir. 15 komito sodrinden ikisi gadindir (13.3%).%
2016-c1 il gostoricilorine goro do Azorbaycan ATOT regionu Olkelori arasinda qadin
deputatlarinin sayma gors 56 6lko arasinda 42-ci yerdo qorarlagmisdir.”®

Parlamentdo gadinlarinin saymnin az olmasinin bazi sobablori mévcuddur. Homin
sobablor 6lkodon-6lkoys doyiso bilor. Mogsad siyasatlo masgul olan qadinlarin saymin az
olmasina sabab ola bilon hallarin miisyyon edilmasi vo onlarin aradan qaldirilmasi tigiin 6lko
kontekstindo adekvat vo somorali todbirlorin miioyyon edilorok totbiq edilmosidir. Belo
hallarin miioyyon edilmosi ligiin Avropa Surasi g¢orgivasindo arasdirmalar apar11m1$d1r96.
Naticods miioyyon edilmisdir ki, qadin deputatlar deputatliglart dovriinde seksizm, qisnama
vo qadinlara qars1 zorakiliga moruz qalm1sd1r1ar97. Parlamentlordo gadinlara qarsi seksizm,
qisnama va zorakiliq aidiyysti soxslorin fiziki vo psixoloji saglamligina manfi tosir gostorir.
Belo davranis formalari homginin parlament isinin keyfiyyotino vo effektivliyine vo naticods
dovlat siyasotino tosir edir. 85.2% qadin deputat psixi zorakiliga moruz qaldiglarini iddia
etdiyi halda, 58.2% onlayn seksist hiicumlara moruz qaldigini iddia etmisdir®™. 24.7% cinsi
zorakiligin, 14.8% iso fiziki zorakiligin qurbam oldugunu qeyd etmisdir®®. Hiiquq pozucularin
hom parlament daxilindoki homkarlar, hom do adi veotondaslar olmasi maraq doguran
moqgamdir. Ugiincii soxslorin (yoni votondaslarin) yansitdiglart seksist davranis patterni
hazirki bagliq altinda tohlilin modvzusu olmayacaq, c¢ilinki onun osasint togkil edon
stereotiplordon daha dncoki bdlmoalords s6z acgilmigdir. Hal-hazirda maraq kosb edon magam
qadin deputatlarin parlament daxilindoe 6z homkarlar1 torafindon seksual qisnamaya vo ya
seksist davranisa moruz qalmasinin soboblorini vo parlamentlordo qadinlar iiglin daha
tohliikasiz vo rahat ortamin yaradilmasi {igiin atilmasi vacib addimlarin miisyyon edilmosidir.

five Eastern Partnership Countries Armenia, Azerbaijan, Georgia, Republic of Moldova, and Ukraine, Council of Europe,
2017, p. 15.

9 Gender géstoricilori | Azorbaycan Respublikasmin Dovlot Statistika Komitasi, son baxig tarixi: 24.02.2024

% Yeno orada

% Yeno orada

% Compendium of Good Practices for Advancing Women’s Political Participation in the OSCE Region, OSCE ODIHR,
2016, p.82, 224206.pdf (osce.org), son baxis tarixi: 25.02.2024

% Bu aragdirma 45 Avropa dlkssindsn 123 gadinla kéniillii tokbatak sdhbatlars ssaslanir. Bu qadinlardan 81-i millat vakili
(millat vokili), 42-si iso parlament aparatinin izvii olmugdur.

%7 Council of Europe, Issues Brief, October 2018, Sexism, harassment and violence against women in parliaments in Europe,
p.1, Sexism, harassment and violence against women in parliaments in Europe | Inter-Parliamentary Union (ipu.org), son
baxis tarixi: 23.02.2024

% Yeno orada

% Yeno orada
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On cox rastlasilan zorakiliq novii psixi zorakiliq oldugundan onu daha dorindon analiz
etmok mogsadalimvafiqdir. Psixi zorakiliq qurbanlarinin 50%-i seksual vo ya seksist ifadoslora
tus golmisdir, 19.5%-i iso psixoloji qisnama/zorbaligin qurbam olmusdur'®. Seksist ifadelor
qadin deputatlarin foaliyyatini sirf onlarin cinsiyyati sobabils rigxond dolu algaldict ifadolori
ehtiva edir. Seksizm qadinlarin cinsi mansubiyyatino goro asagi saviyyali olduqglar fikrinag
osaslanan hor hansi ifado formasidir (harokat, s6z, tosvir, jest) vo bozon seksizm dolayi yolla,
mosalon, yumorla ifads edilir, amma bunlar he¢ vaxt “sadoco zarafat” olmur'®. Onlar sslinds
istehzadir vo ¢ox zaman maqsadi insanla birlikdo glilmoak deyil, onun 6ziino gﬁlmakdirloz.

Yuxarida sadalanmis monfi hallarin qarsisinin alinmasi vo qadinlar {igiin tohliikosiz
miihitin yaradilmasi mogsadilo parlamentlorin etik davranis qaydalarinda seksist davranisin,
zorbaligin (bullying) vo seksual qisnamanin gobuledilmoz oldugu agiqg-askar gdstorilmolidir.
Bununla yanasi, gobuledilmoz hallarin nadon ibarst oldugu, onlarin anlayisinin vo onlara
misallarin da qaydalarda gostorilmosi mogsadouygundur. Bununla yanasi, manfi hallara sabab
ola bilon risk faktorlar1 da tohlil edilmali vo etik davranis qaydalarinin miivafiq miiddealarinin
tortib edilmasinds nozors alinmalidir. Misal ii¢lin, arasdirmalar gostorir ki, rosmi soforlor vo
hoddindon artiq i¢ki qisnama vo zorakiliq riskini artira bilocok amillordir'®. Buna gora do
hom parlamentarilordon, hom do parlament is¢ilorindon parlament isindo gdzlonilon davranist
tosvir edon standartlar vo ya davranis qaydalari tortib edilorkon bu risk faktorlar xiisusi nozoro
alimmalidir.

Azorbaycan Respublikast Milli Maclisi deputatinin etik davranis qaydalar1 haqqinda
Azorbaycan Respublikasimnin Qanunu yalniz deputat statusu olan soxsloro samil edilir®.
Qanunda etik davranigla birbasa bagli olan altinc1 va yeddinci maddslor vicdanli va madani
davranisa va iclaslarda etik davranis qaydalarina hosr edilmigdir. Homin miiddoalara asason,
deputat vicdanli davranig niimayis etdirmali, Milli Maclisin niifuzuna vo yiiksok deputat adina
xalal gatira bilacok davranisa yol vermomali, deputat adini, sorof vo loyagotini uca tutmali,
vaotondaslarla, o ciimlodon segicilori ilo miinasibatlorinds, homkarlari, dovlst organlarinin
niimayandalari ilo davranisinda, ictimai ¢ixiglarinda vo Milli Maclisin iclaslarinda nazakatli
vo tomkinli olmalidir'®. Bununla yanasi, deputat Milli Maclisin iclaslarimin aparilmasina
mane olmamali, ¢ixis edonlorin s6ziinii kasmomoali, konardan miidaxilo etmomali, iclasin
normal gedisini vo is qaydasini pozmamali, insanin sorof vo loyagotini algaldan kobud,
tohqiramiz sdzlere vo harakotlors yol vermsmali, ganunsuz horokstlore ¢agirmamalidir®.
Gorlindiiyli kimi, qadinlara qarsi ayri-segkiliyo gotirib ¢ixaran seksual qisnama, seksist
davranis vo zorakiligin qadagan olunmasi, habelo onlarin anlayisina daxil olan konkret
davranig patternlorinin noyi ehtiva etdiyi agiq-askar gostorilmomisdir. Bununla yanasi, seksual
qisnama kimi sarof va layagoto toxunan va tigiincii saxslorlo miizakirasi vo ya homin hallarin
genis auditoriya Ui¢lin agiq olmasi qurbana narahatliq veran bir mosalo barado maxfiliyi

19 yens orada, soh.9

101 Seksizm: onu gér, ona ad qoy, onu dayandir! 1680a5c138 (coe.int), son baxis tarixi: 24.02.2024

192 yeno orada

103 Council of Europe, Issues Brief, October 2018, Sexism, harassment and violence against women in parliaments in Europe,
p.14

104 Azarbaycan Respublikasi Milli Moclisi deputatinin etik davranis qaydalart hagqqinda Azorbaycan Respublikasinin Qanunu,
madds 1.1 Azorbaycan Respublikasi Milli Maclisi deputatinin etik davranis gaydalari haqqinda AZORBAYCAN
RESPUBLIKASININ QANUNU (meclis.gov.az), son baxis tarixi: 24.02.2024

195 yeno orada, madds 6

1% yeno orada, madds 7.2.
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goruyan sikayot kanallarimin moévcudlugu olduqca vacibdir. Hazirki Qanunda etik davranis
qaydalarina omal olunmasina nozarot yalmiz bir madds ilo nozords tutulur vo orada
sikayotlorin baxilma qaydasi otrafli tonzimlonmomisdir. Qeyd olunur ki, etik davranis
qaydalarinin deputat torofindon pozulmasi barads sikayotlora vo molumatlara operativ vo
Qorozsiz baxilmalhidir.'”” Etik davramis qaydalarina omal olunmasina nozarot Milli Maclisin
Intizam Komissiyasi torsfinden hoyata kegirilir.'® Gériindiiyii kimi, Qanunda yalmz sikaysto
baxilma prinsiplari Vo hansi qurum torafindon baxilmasi gqeyd olunur. Tovsiys olunur Ki, etik
davranis gaydalarinda gender barabarliyino Xalal gotiron davranis formalarinin gobuledilmaz
oldugu geyd edilsin vo effektiv, deputatlara vo deputat olmayan Milli Maclisin digor
omokdaslarina konfidensial sikayat Vo miiraciot mexanizmlarindon istifads imkanlar1 verilsin.
Konfidensial sikayst mexanizminin toqdim olunmasi hom do Parlamentloraras: Ittifagla
Avropa Surasinin birgs arasdirmasi naticasindo hazirlamilan tévsiyelor sirasina da daxildir'®.

Qabagqcil tocriiba gisminds Finlandiyamin yanasmasimi gostarmok olar. Belo ki,
Finlandiyada Parlament Biirosunun qeyri-miinasib davranis vo qisnamanin qarsisinin
alinmasina dair Tolimatlar1 (2017) deputatlara vo parlament is¢ilarine samil edilir.'° Bu senad
qisnamaya sifir doziimliiliik siyasatini bir daha tasbit edarok qisnama halinda omal edilmali
olan proseduru vo kimoe miiraciot edilmali oldugunu nozerds tutur'*!. O, homginin sifahi vo ya
yazili sikayotin verilmosi imkanlarini nozords tutaraq sikayoto tam moxfilik soraitindos
baxilmasini miioyyen edir; moxfilik mediasiyaya va daxili tohgigata da samil edilir.*** Millot
vokillari vo parlament omokdaslari parlamentds iso basladigdan sonra bu todbirlor barads
molumatlandirilir vo daxili soboko vasitosilo (intranet) prosedurlar izah olunur'™. Belo bir
yanagmanin Azorbaycanda da totbiqi saglam is miihitinin formalagmasina 6z tohfasini vers va
miimkiin risklori azalda bilor.

Yuxarida qeyd olunanlarla yanasi, parlament daxilinde seksual qisnamadan azad
saglam miihitin olub-olmamasi ilo bagli mosoloni daima digget morkezindo saxlamaq {igiin
parlament daxilindo deputatlar, deputat kdmokgilori vo digor omokdaglar1 da ohato edon
konfidensial osasda todqiqatlar, arasdirmalar apar11ma11d1r114. Belo aragdimalar’™® timumi
tendensiyant sezmoyo vo potensial risk faktorlarini miioyyon edorok risklorin idara
olunmasina miisbat tosir eds bilor. Bu sahads todqiqatlarin aparilmasi ilk baxisdan miitaraqqi,
inkisaf etmis vo demokratik, insan hiiquglarina hrmat prinsiplori asaslanan comiyyatlords do
dorin kok salmis seksist yanagmalarin no doracado yayilmis oldugunu miioyyon etmayo vo
belaliklo, problemi aradan qaldirmaga yonolik holl vasitolorinin dairssini doqiglogsdirmaya
komok edon on effektiv vasitolordondir. Avstraliya Insan Hiiquglari Komissiyasinin

107 yeno orada, maddo 13.1

108 yeno orada, maddo 13.2

109 parliaments Free of Sexism and Sexual Harassment, Parliamentary Assembly of the Council of Europe, p.5, 1680994e25
(coe.int), son baxis tarixi: 25.02.2024

10 council of Europe, Issues Brief, October 2018, Sexism, harassment and violence against women in parliaments in Europe,
p.14

11 yens orada

12 yeno orada

13 yeno orada

114 parlamentloraras: ittifaq ilo Avropa Surasi Parlament Assambleyasimin birgs aragdirmasinda da oxsar mozmunlu
tovsiyolar ictimaiyyato togdim edilmigdir.

115 Aragdirma iizra yaxs1 tocriibe niimunasi gismindo Yeni Zelandiyada aparilmis todqiqati gostermok olar. Daha otrafli
molumat tigiin tadqgiqat hesabati ilo bu linkdon tanig olmaq olar: sexism-harassment-and-violence-against-women-
parliamentarians-in-new-z.pdf (www.parliament.nz), son baxis tarixi: 25.02.2024
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116 ugurlu arasdirma niimunolorindon biridir vo Avstraliya

hazirladig1 otrafli hesabat

Parlamentindo gizli olan, lakin genis yayilmis seksist modeniyyeti vo qisnamam ifsa edir*’.
Bunun {giin parlamentdon konar gender masalalori iizro ekspertlo konfidensial osaslarla
moaslohatlosmolor do aparila bilor. Belo foaliyyotlora yaxsi tocriibo misallart da mévcuddur.
Isvecra Parlamenti hodo-qorxu vo seksual qisnama hallart iizro ixtisaslasan miistaqil mosvarat
organi yaratmaqla eksperimento imza atdi ki, onun noticosindo seksual qisnama qurbani
oldugunu iddia edan soxslor kimliklorini agiglamadan homin organla alago saxlaya bilorlor™®®,

Qadinlar arasinda homraylik asason kisi miihitinin ¢otinliklorine garst mithiim miidafio
vasitosi ola bilor. Qadin gqruplar1 hom parlamentin foaliyyati, hom do gadinlar vo kisilor {igiin
vacib olan masololor iizra siyasot platformalarinin hazirlanmasi baximindan doyisikliklors nail
olmagq ii¢iin qadinlara birgs islomoye kdmaok eds bilar. Bu istiqgamotdo Ukraynanin tocriibasi
maraq dogurur. Ukrayna Ali Radasinda “Borabor Imkanlar” qrupu rosmi olaraq 2011-ci ilda
foaliyyoto baslamisdir'™®. Onun yaradilmas1 skeptisizmlo qarsilanmigdir, ¢iinki ovvallor
gender masalalorini togviq etmak iiclin parlamentarilordon ibarat partiyalararasi qrup yaratmaq
cohdlari bir ne¢o dofs olmusdur. Maneolora Ukraynadaki siyasi partiyalar arasinda dorin kok
salmis fikir ayriliglari, Ali Radada qadinlarin tomsilgiliyinin asagi soviyyasi (2009-2012-ci
illords 8%) vo qadin homrayliyinin olmamasi daxil idi*%. Qrup yarandiqdan az sonra maoigot
zorakiliginin qarsisinin alinmasi, usaq alverinin qadagan edilmasi, usaqlart boyiidon tok ana
vo atalara borabor sosial miidafis hiiquglarinin tomin edilmasi ilo bagh ii¢ qanun layihasi
toqdim etmisdir*?’. Parlamentin ovvolki ¢agirislarindan bori qrup iizvlorinin say1 12 qadin vo
ti¢ kisidon 47 deputata (11 kisi vo 36 gadin) ¢atmigdir. 2015-ci ildo qrup yerli seckilor ilo bagl
qanunda partiya siyahilarinda qadinlarin 30% kvotasinin ganunla tosdiq edilmesini ugurla
miidafio etdi'?.

Parlament daxilindo seksual qisnamadan vo seksizmdon azad saglam miihitin olmasi
tobii ki, siyasatde qadin istirak¢iligina miisbat tosir gdstoracak vo qadinlarin siyasoto maragini
artirmaga vosilo olacaqdir. Bununla belo, nozorde saxlamaq lazimdir ki, parlamentds tomsil
olunanadok siyasot¢i partiya daxilindo uzun pesokarliq yolu kecir vo aktiv foaliyyoto
baxmayaraq irali ¢okilmads vo ya seckilordo partiya siyahilarinda gostorilmodo gender ayri-
seckiliyino osaslanan maneslorlo rastlasa bilor. Partiya daxilinds qadin {izvlorin aktivliyini
yiiksaltmok va partiya rahbarliyinin islorin belo gedisatina maragini artirmaq magsadils forqli
todbirlordon istifado oluna bilor. Gender kvotalar'® vo ya paritet sistemlori siyasi
tomsilcilikde gender balansina bdyiik tesir gostors bilor. Gender kvotalar1 vo paritet sistemlori
ya ganun asasinda biitiin siyasi partiyalar {i¢lin mocburi sort, ya da siyasi partiyalarin koniilli

daxili siyasati ola bilor. Hal-hazirda diinyanin 130-dan ¢ox 6lkasinds siyasi partiyalarin daxili

116 Set The Standard (humanrights.gov.au), son baxis tarixil 25.02.2024

17 |nquiry finds widespread sexism in Australian parliament | Women News | Al Jazeera, son baxis tarixi: 25.02.2024

118 yeno orada, soh. 15

1% Compendium of Good Practices for Advancing Women’s Political Participation in the OSCE Region, OSCE ODIHR,
2016, p.88

120 yenos orada

2L Yenos orada

122 yens orada

128 Gender kvotalari ilo paritet sistemlori arasindaki forq ondan ibarotdir ki, gender kvotas miivaqqoti hiiquqi todbirlordir vo
bu ganunlar az tomsil olunan cinsin (adoton qadinlarin) minimum faizini (masalen, 30% vo ya 40%) nozordo tutan miiveqqoti
hiiquqi todbirlordir. Paritet sistemlori daimi qaydalardir vo qorar gobuletmo orqanlarinda qadin va kisilorin 50/50, barabor
tomsil¢iliyino nail olmaq moqgsodi dastyir.
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siyasoti vo ya qanunvericilik osasinda kvota sistemi totbiq edilir'®*. Bozi 6lkolords hor iki
variantdan, digor 6lkolorde iso yalmz bir variantdan istifade olunur. Xorvatiya, irlandiya,
Montenegro, Norve¢ va Sloveniyada hor iki variant mévcud oldugu halda, Albaniya,
Belcika, Bosniya vo Herzegovina, Fransa, Giirciistan, Yunanistan, italiya, Polsa,
Ukraynada gender kvotasi vo paritet sistemi yalmiz ganun soviyyesinde tenzimlonir'®®
Avropa Surasina iizv Olkolor daxilindo aparilan arasdirmalar gostorir ki, yalniz siyasi
partiyalar soviyyasinds totbiq olunan kvota sistemli Glkolordo parlamentlords deputatlarin
28.8%-1 qadinlar toskil edir, hom siyasi partiyalar, hom do qanunlar soviyyesindo kvota
sistemi totbiq olunan 6lkalords deputatlarin 26.3%-ni, yalniz qanunla kvotalarin totbiq edildiyi
Slkolords iso deputatlarin 25.3%-ni qadinlar toskil edir'?®. Kvota sistemi heg bir halda nozards
tutulmayan 6lkolordo iso deputatlarin yalniz 23.1%-i qadinlar idi'?’. Gériindiiyii kimi, kvota
sistemlorinin totbiqi siyasatde qadinlarin irslilomasine yardimgi ola bilar. Azarbaycanda kvota
sistemi yoxdur. Azarbaycanin miivafiq qanunvericiliyindo gostarilmisdir ki, siyasi partiyaya
iizv olmaq kisi vo qadinlar iiclin eyni sortlorlo miimkiin olmalidir vo onlar {i¢iin barabor
imkanlar yaradllmahdlr128
todbirlor Qanunla nozords tutulmamisdir. Yuxarida qeyd olunan kvota sisteminin
qanunvericilik soviyyasindo totbiqi siyasi partiyalar ¢or¢ivaesindo qadinlarla kisilorin faktiki
boraborliyino nail olmaq olar. Belo ki, Milli Maclisdo deputatlarin yalniz 18%-nin gadin

. Lakin homin imkanlarin yaradilmasi tizro konkret istiqgamatlor vo

olmasi ganunvericiliyin gender neytral olmasina vo faktiki borabarsizliyi aradan qaldirmaga
miivoffoq olmadigina dolalot edir. Lakin hor bir halda kvota sisteminin totbiginin somorali
olmasi da asagida sadalanan boazi aspektlordon asilidir: Secki siyahilari {izro hor cinsdon olan
namizadlor ti¢iin hodofin minimum saviyyasi (kvota faizi), sira ilo bagl qaydanin olmas1 (rank
order), ganuni talablors riayst edilmadiyins goro sanksiyalarin mévcudlugu va giicii (heg bir
sanksiya, maliyya sanksiyast vo ya qanuna riayot edilmadikde gobul edilmoyon siyahllar)lzg.
Misal igiin, 2016-c1 ildo 39.3% qadin deputatlarin secildiyi Belgikada kvota faizi 50%
soviyyosindo miioyyan edilmis, sira ilo bagh qayda mdvcud idi ve qanuna riayst edilmadikdo
siyahilar qobul edilmirdi*®*. Maliyys sanksiyasi nozords tutulan irlandiyada 2016-ci il iizro
statistikaya osason deputatlarin 22.2%-ni qadinlar toskil edirdi*®".

Digor bir effektiv kvota qanunvericiliyi niimunosi Ispaniyaya moxsusdur. Ispaniyada
2007-ci ildo gobul edilmis ganun siyasi partiyalarin 6z secki siyahilarinda hor cinsdon
namizadlorin 40%-don az va 60%-don ¢ox olmamasini tomin etmok Shdoliyini tosbit edir'®,

Qanunun iki giiclii torofi vardir: birincisi, effektiv icra mexanizmi var, bels ki, kvota sistemino

124 Hoare J., Muravyeva M. Achieving Balanced Participation of Women and Men in Political and Public Decision Making in
the Russian Federation, Report on European Best Practices, Co-operation on the implementation of the Russian Federation
National Action Strategy for Women (2017-2022), Council of Europe, p. 33, 16809e3c23 (coe.int), son baxis tarixi:
25.02.2024

125 Gender Equality Commission (GEC) Balanced Participation of Women and Men in Decision-Making, Analytical report —
2016 data, Council of Europe, soh.28 Balanced participation of women and men in decision-making - Analytical report -
2016 data (coe.int), son baxis tarixi: 24.02.2024

126 yeno orada

127 veno orada

128 Siyasi partiyalar haqqinda Azorbaycan Respublikasinin 16.12.2022-ci il tarixli, 693-VIQ sayli Qanunu, m. 4.11

12% Gender Equality Commission (GEC) Balanced Participation of Women and Men in Decision-Making, Analytical report —
2016 data, Council of Europe, soh.29

130 yeno orada, soh. 30

31 yeno orada

%2 Hoare J., Muravyeva M. Achieving Balanced Participation of Women and Men in Political and Public Decision Making in
the Russian Federation, Report on European Best Practices, Co-operation on the implementation of the Russian Federation
National Action Strategy for Women (2017-2022), Council of Europe, p. 34
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uygun olmayan secki siyahilar1 geri qaytarilir, ikincisi is9, 40/60 nisbatino tokco biitdvliikdo
secki siyahilarinda deyil, ham do hor bir siyahidaki hor bes movqe tizro riayot edilmalidir,
yoni siyasi partiyalar qadin namizodlori secki siyahilarinin on asagisinda olan galib olma
sanslari az olan moévqelorde gdstora bilmozlor'®, Homin ganunun icrasi artiq pozitiv noticolori
gotirib gixarib. Belo ki, se¢ilmis deputatlarin 47.4%-i qadinlardir™,

Fransa milli vo yerli idaroetmonin biitiin soviyyelorindo qadin vo kisilorin borabor
tomsil olunmasi {ligiin daimi qaydalar totbiq edon diinyada azsayli 6lkalardon biridir. 2000-Ci
ildo gobul edilmis qanunlara gora, Milli Assambleyaya segkilordo partiya siyahisinda har
cinsdon olan namizadlarin say1 arasindaki forq 2%-don ¢ox ola bilmaz vo namizadlar qadin vo
kisi arasinda novbe ilo se¢ilmolidir™>.,

Tabii ki, hor bir totbiq olunan yenilik kimi, kvota sisteminin do bazi monfi toraflori vo
catigmazliglart ola bilor. Belo ki, Ispaniyada kvotanimn totbiginin noticalori {izro aparilmis
aragdirmalar paradoksal voziyyotin yarandigina dolalot edir. Se¢im komitosindo daha ¢ox
gadin olarsa, Ispaniya mohkomo korpusuna qadin namizadin segilmo ehtimali azdir, halbuki
belo komits torkibi kisi namizadlorin secilma ehtimalini artirir.® Kisi namizadlarin tizvler
arasinda bir nofor gadinin oldugu komito torafindon qiymotlondirildikds se¢ilmok ehtimali
biitlin kisilordon ibarst komito torofindon qiymatlondirilondon 16% daha yﬁksskdir137.
Odalatsiz olaraq qabul edilon gender kvotasi mathumu bozon qadinlara gars: 6ziinii sabotaj vo
ya aqressiyada biruzo veron oks reaksiyaya sebob olur™®. Bundan olave, gender kvotalari
qadinlara kvota vakansiyalari ugrunda bir-biri ilo rogabst aparmaq li¢iin stimul vermoklo,
onlar arasinda miinagiseni alovlandira bilor*®,

Azorbaycan qanunvericiliyina do kvota sisteminin daxil edilmasi golocokdo miisbot
naticalora gotirib cixara bilor. Bunun iiglin hom ¢okindirici todbirlor (maliyys sanksiyalari),
ham do haveslondirici, pozitiv tadbirlor (dovlet maliyys yardiminin artirilmasi) totbiq oluna
bilor. Hansi nov todbirlorin daha effektiv noticolore gotirib ¢ixara bilocoyi Oncodon
aragdirilmalidir. Yuxarida gostorilon monfi naticolorin qargisinin alinmas mogsadilo kvota
sisteminin totbigindon vo togvigindon Onco Azorbaycan kontekstindo onun tosiri
prognozlasdirilmali, dovlst orqanlart vatondas comiyyati ilo birlikds kvota sisteminin miisbat
toraflorinin comiyyatda tobligine 6nam vermali vo multidissiplinar arasdirmalar aparilmalidir.
Belo ki, Avropa Surast Nazirlor Komitasi torofindon gobul edilmis Rec(2003)3 Tovsiyasino

133 Yeno orada, bax: Electoral quotas that work | European Institute for Gender Equality (europa.eu), son baxis tarixi:
25.02.2024

34 yeno orada

135 yeno orada, 35

** Bagues, Manuel F., and Berta Esteve-Volart. "Can gender parity break the glass ceiling? Evidence
from a repeated randomized experiment.” The Review of Economic Studies 77, no. 4 (2010): 1301-
1328. Hamginin bax: https://gap.hks.harvard.edu/can-gender-parity-break-glass-ceiling-evidence-
repeated-randomized-experiment

" Yens orada

3 Leibbrandt, Andreas, Liang Choon Wang, and Cordelia Foo. 2018. “Gender Quotas, Competitions,
and Peer Review: Experimental Evidence on the Backlash Against Women.” Management Science 64
(8): 3501-16. https://doi.org/10.1287/mnsc.2017.2772. Hamginin bax:
https://gap.hks.harvard.edu/gender-quotas-competitions-and-peer-review-experimental-evidence-
backlash-against-women

¥ Yena orada
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Olavodo siyasi vo ictimai hoyatda gorar gobul edon organda qadinlarin tomsil olunma

soviyyesinin 40%-dan asag1 diismemoli oldugu geyd olunur'®,

2.3. Mahkama sistemi vo hiiquq miihafiza orqanlarinda qadinlarm istirak¢ihig

Mohkamo-hiiquq sisteminds islahat va xiisusilo do adalot mithakimasine ¢ixisin tomin
edilmasi mahkoma sistemindo vo hiiquq miihafizo orqanlarinda qadin va kisilarin barabar
tomsilgiliyi olmadan alds edilo bilmoaz. Qadinlarin istirak¢iliginin asag1 saviyyads olmasi 6z
névbasinds pozulmus hiiquglarinin barpasi vo miidafissi tigiin mohkomo va hiiquq miihafizo
organlarina miiraciot etmok niyyotindo olan diger qadinlara g¢okindirici tosir edo bilor.
Azorbaycanda qadinlara qarsi zorakiliq aktlarinin togsirkarlarin taqibi vo cozalandirilmasi ilo
bagli asas problem ganunvericilik bazasinin agagi saviyyads icrast va tatbigi, eyni zamanda
hiiquq miihafizo organlarinda ve mohksmo sistemindo gender yanasmasinin olmamasidir.**!
Qadinlara qars1 zorakiliq hallar1 ilo bagh polis, mahkoma vo adliyys iscilori, digor aidiyyati
dovlot rosmilari, icma liderlori vo ailolords dorin kok salmis patriarxal yanasmalar,
miinasibatlor belo hallar barads az xobor verilmasine oshomiyyatli dorocodo sobab olur.**?
Belsliklo, gadinlarin hiiquq miihafizo orqanlarinda vo mahkoma sisteminds lazimi saviyyado
tomsil edilmosi islahatlarin imumi keyfiyyatino miisbot tosir gostaracok va bu sahads gender
borabarliyina nail olunmasina tohfa veracokdir.

Qadmlarin odalot miihakimasi pesolorinds istiraki inkliiziv adalot miihakimasi
sistemlarinin avozsiz xiisusiyyotidir.*® Qadin hakimlor gorazsiz mehkemo sistemins tohfa
vermoklo, hamginin ganunlarin hoyata kegirilmosinds (o ciimlodon qadinlarin vo qizlarin
odalot miihakimasina ¢ixis1 ilo bagli) ganunun aliliyinin méhkemlonmasina komok edo
bilorlor."** Son arasdirmalar gostorir ki, hiiquq miihafize organlar1 vo mohkoma sistemindo
gadin vo kisilorin geyri-borabor tomsil olunmasi pozulmus hiiquqlarinin borpast tigiin miiraciot
etmak istoyon gadimlari miivafiq dovlot orqanlarina miiracist etmokdon ¢okindirir. BMT-nin
Qadinlara qarst Zorakiligla bagli Xiisusi Moruzagisi qeyd edir ki, partnyoru toroafindon
zorakiliga moruz qalan qadinlarin toxminan 61%-i moruz qaldiglart zorakiliq barodo heg
kiminlo boliismomis vo onlarin 1%-don az hissasi komoak ii¢iin dovlot qurumlarina miiraciot
etmisdir.'*®> Miivafiq qurumlara molumat verilmomosinin bir sira soboblori vardir: gisas
gorxusu va zorakiligin artmasi, ailolorin niifuzuna xalal gatirmok gorxusu, dévlet organlarina
rosmi_miiraciotin_komok etmoyacayine inam vo 5.}

Hiiquq miihafizo organlarinda vo

140 Appendix to Recommendation Rec(2003)3 of the Committee of Ministers of the Council of Europe to member states on
balanced participation of women and men in political and public decision-making, Balanced participation of women and men
in political and public decision-making (coe.int), son baxis tarixi: 24.02.2024

%1 Manjoo, “Report of the Special Rapporteur on violence against women, its causes and consequences”, Addendum,
Mission to Azerbaijan, 25.04. 2014, para. 70

192 yeno orada, para. 70, bax Bayramova, Report on Azerbaijan in: Barriers, Remedies and Good Practices for Women'’s
Access to Justice in Azerbaijan, Prepared under the Programmatic Cooperation Framework Project Improving Women's
Access to Justice in the five Eastern Partnership Countries Armenia, Azerbaijan, Georgia, Republic of Moldova, and
Ukraine, Council of Europe, 2017, p. 20.

143 Report of the Online Roundtable on “Framework to Measure Access to Justice Including Specific Challenges Facing
Women”, Council of Europe, July 2021, p. 13.

144 Yeno orada. Bax: UNODC (2013), “Accounting for security and justice in the post-2015 development agenda”, UNODC,
New York, p. 59.

%5 Manjoo, “Report of the Special Rapporteur on violence against women, its causes and consequences”, Addendum,
Mission to Azerbaijan, 25 April 2014, para. 12.

148 Yens orada.
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mohkomo sistemindo gender borabarsizliyinin azaldilmasi comiyyatdo dorin kok salmis
gender stereotiplorinin aradan qaldirilmasina komok edacok.

Beynolxalq Hiiqugstlinaslar Komissiyasina gora, Azarbaycan mohkoma sisteminda
qadinlarin borabor sokildo tomsil olunmasina asagidaki faktorlar mane olur: iso gobul vo
tayinat proseslorinds bosluglar va dolay1 ayri-segkilik, gender rollar1 va stereotiplor, qisnama,
ayri-seckilik, mohkoma sistemino daxil olma istoyinin olmamasi, tolim vo maariflondirmonin
olmamast.**’ 2018-ci ildo BMTIP-in aragdirmasi gadinlar1 daha yiliksok maagh 6zal sektor
islorindon uzaglagdiran vo ya onlar1 qeyri-rosmi vo stabil olmayan is yerlorini segmoyo
stiriikloyon osas baryerlori belo miioyyon etdi: 6donigsiz ev isi yiikii, asag1 kvalifikasiya,
“qadin is1” hesab edilon mosguliyyatlor barado gender stereotiplori, yasa vo xarici goriiniliso
gora ayri-segkilik, qisnama qorxusu.**®

Qadinlar hakim vozifalorindo az tomsil olunurlar. 2014-cii ilin malumatlarina asason,
524 hakimdon 461 kisi (88%) vo 63 qadin idi, bununla yanasi, 74 mohkoms sadrindon 70-i
kisi idi (94%).1*° 2024-cii ilds kisi cinsindon olan hakimlorin sayr 459-dur (=~ 77%), 138
hakim iso qadindir (= 23%).150 Hal-hazirda bes mohkoma sadri qadin, yeddi sadr miiavini vo

131 Qadinlarin mohkomo sistemindo tomsilgiliyini artirmaq ii¢lin
152

95 mohkomo sadri kisidir.
proaktiv yanasma tolob olunacagq.

31 dekabr 2012-ci il tarixina olan malumata gora, prokurorluq is¢ilorinin imumi say1
1069 olmusdur, onlarin 96%-ni kisilor (kisi — 1022, qadin -47) toskil etmisdir.*®® 2010-2020-
ci illori ohato edon miiddot orzindo Azorbaycanin qadin prokurorlarinin iimumi saya nisbati
40%-don asag1 olmusdur’®®. Prokurorluq organlarinda qadin emoksdalarin saymin azligia
sabab olan hallar1 aragdirmamisdan dnce Prokurorluq Iscilorinin Etik Davranis Kodeksini®®
gozdon kec¢irmok yerino diisordi. Misal {igiin, Azorbaycan Respublikasi Prokurorlugu
Iscilorinin Etik Davranis Kodeksi zorakiliq vo qisnama tozahiirlorinin yolverilmozliyini aydin
sokildo bildiron miiddoaya malikdir™®. Qeyd olunur ki, xidmoti vo ya xidmatdonkeonar
miinasibotlordon asili olmayaraq prokurorluq is¢isi torofindon zorakiliq vo qisnama
tozahiirlorina yol verilmasi qadagandir. Miisbot haldir ki, miiddoalar deklarativ xarakter
dasimir vo konkret olaraq hansi harokstlorin qadagan olunmasi ilo bagh ifadoslori oks etdirir.
Belo ki, orada geyd olunur ki, prokurorluq is¢isinin xidmoti miinasibatlords olan isgisi,

147 \Women and the Judiciary, Geneva Forum Series no 1, September 2014, p. 3.

148 Asian Development Bank, Azerbaijan Country Gender Assessment, December 2019, pp. 55-56, bax: United Nations
Development Programme. 2018. Gender Assessment Report-Women in the Private Sector of Azerbaijan: Opportunities and
Challenges (Baku, 2018), p. 51.

1% Bayramova, Report on Azerbaijan in Barriers, Remedies and Good Practices for Women’s Access to Justice in
Azerbaijan, Prepared under the Programmatic Cooperation Framework Project “Improving Women’ Access to Justice in the
five Eastern Partnership Countries” Armenia, Azerbaijan, Georgia, Republic of Moldova, and Ukraine, 2017, p. 24. See also
COE, GRECO, Fourth Evaluation Round, Corruption prevention in respect of members of parliament, judges and
prosecutors, Evaluation Report Azerbaijan, 02.04.2015.

150 <https://stat.gov.az/source/gender/#> last accessed on 02 October 2022.

181 <https://courts.gov.az/az/main/judges> last accessed on 10 November 2022.

152 pzerbaijan Country Gender Assessment, December 2019, Asian Development Bank, p. Xii.

153 Bayramova, Report on Azerbaijan in: Barriers, Remedies and Good Practices for Women’s Access to Justice in
Azerbaijan, Prepared under the Programmatic Cooperation Framework Project Improving Women'’s Access to Justice in the
five Eastern Partnership Countries Armenia, Azerbaijan, Georgia, Republic of Moldova, and Ukraine, Council of Europe,
2017, p. 24. See also European Commission for the Efficiency of Justice (CEPEJ), Scheme for Evaluating Judicial Systems
2013, Azerbaijan, available at

<www.coe.int/t/dghl/cooperation/cepej/evaluation/2014/Azerba%C3%AFdjan_2014.pdf>.

1%% European judicial systems CEPEJ Evaluation Report, 2022 Evaluation cycle (2020 data), p.69

1% Azorbaycan Respublikasi Prokurorlugu isgilorinin Etik Davranis Kodeksi,
<https://genprosecutor.gov.az/en/page/prokurorlug/senedler/etik-davranis-kodeksi>son baxis tarixi:_18.02. 2024.

156 Azorbaycan Respublikast Prokurorlugu isgilerinin Etik Davranis Kodeksi, madde 14.1
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xidmoti vo xidmotdonkonar foaliyyati ilo oalagodar digor soxslori algaldan vo tohqir edon hor
hanst harakat vo ya horokatsizliys, seksual qisnamaya, cinsi monsubiyyatdon irali golon ayri-
seckiliyo moruz qoymast yolverilmgzdir157. Prokurorluq is¢isi hor hansi soxso qarsi seksual
qisnamaya, yoni soxsi alcaldan vo tohqir edon, basqa cinso vo ya seksual yoniimo
monsubiyyatdon irali golon vo fiziki horokotlordo, odobsiz sézlordos, jestlords, hoadolords,
lakalayici tokliflords vo ya dovatlords tozahiir edon oxlagsiz davranisa yol vermomali, tohrik
etmomoli vo belo davramisa Tiglincli soxslor torofindon yol verilmosino gorait
yaratmamahdlrlss. Toqdirolayiq haldir ki, seksual qisnamanin anlayisi “Gender (kisi vo
gadinlarin) baraborliyinin tominatlar1 haqqinda” Qanunda tosbit edilmis anlayisa uygundur.
Bununla yanasi, qisnama vo digor geyri-etik harokotlors moruz qalmis soxslorin bilavasito
rohbar vo daha yuxari instansiyalara sifahi vo yazili qaydada miiraciot hiiququ da sonoaddo 6z
oksini tapmigdir™®.

Daxili Islor Nazirliyi do Daxili Islor Orqanlar1 ®mokdaslarinin Etik Davranis
Kodeksini tosdiq etmisdir, lakin Kodeksds seksual qisnama ilo miibarizo vo gender asaslt ayri-
seckilik olmadan borabor is soraitinin tomin edilmasi ilo bagli miiddealar mdvcud deyil.
Kodeks aslinds polisin bilavasita xidmati vozifs vo dhdsliklorindon irsli golon mosalalors hosr
olunaraq polisls ii¢lincii soxslor arasindaki miinasibatlori tonzimloyir. Bununla belo, polislorin
0z homkarlan ilo olagolorini tonzimloyon qaydalar hortorafli aragdirilmamis vo Kodeksdo
tosbit edilmomisdir. Saglam hoyat torzi kecirmoli, hokim toyinati istisna olmagqla, sorbast
dovriyyasi qadagan edilmis vo ya mohdudlasdirilmis narkotik vasitolor vo psixotrop maddslor
qobul etmomoli, xidmot vaxti, habelo xidmotds olmadigi hallarda belo, xidmoti geyim
formasinda olarkon spirtli ickilor igmomali, onlar1 xidmat yerina gotirmomolidir. Xidmatdon
konar vaxtlarda spirtli ickilor gqobul edorkon 6ziinili idaro etmoyi bacarmali, haddini bilmali,
sorof vo loyaqoti algaldan, eloco do ertosi glin xidmoti vozifolorin layiqince yerino
yetirilmasino mane ola bilocok doracods spirtli igkilor qobul etmomoli, xidmoto golorkon
alkoqolun tesirindon tam azad olmalidir'®. Etik Davrams Kodeksinin seksual qisnamani da
ohato etmosi tiigiin genis sorh edilo bilon yegano miiddoasi 12-ci maddodir. 12-ci maddado
asagidakilar geyd edilir: Comiyyotdo gobul olunmus ailo-moisot normalarina riayst etmali,
ailosinin, o ciimlodon, usaglarinin vo valideynlorinin qaygisina qalmali,_nigahda sadagatli

olmali, gadin-kisi miinasibatlorinda riyakarliga va pozgunluga yol vermamali, basgalarini da
buna_sévqg_etmomoalidir*™®. Bununla belo, oxucularin seksual gisnamanin anlayigini, onun
qarsisinin  hans1 yollarla alinacagini vo Kodeksin hazirki miiddeasina hanst konkret
harokatlorin daxil oldugunu basa diismok {i¢iin miiddea olduqca geyri-miioyyon vo timumidir.
Masolon, qadin-kisi miinasibatlorinde riyakarliq vo pozgunlugun hansit amallori ohato etdiyi
geyri-miioyyandir. Pozgunlugun isdon konar vaxtlarda bas veran qarsiliql raziliga asaslanan
biitlin cinsi olagoalori ohato edib-etmadiyi vo ya seksual qisnamani ehtiva edib-etmadiyi homin
miiddoadan anlasilmir. Seksual qisnamanin konkret torifi vo daxili sikayot mexanizmlori tosbit
edilmadiyino goro, bu Etik Davranis Kodeksi har iki cinsin niimayandolori {i¢clin magbul olan
saglam is miihitinin yaradilmasi baximindan effektiv hesab edilo bilmoz. Qeyd etmok yerino

diisor ki, birbasa vo dolayr ayri-seckiliyin anlayislari, habelo iso qobulda vo omok

%7 Yeno orada, maddo 14.2

18 yeno orada, maddo 14.3

159 Yeno orada, maddo 14.4

12(1) Daxili Islor Orqanlar1 ®mokdaslarmin Etik Davrams Kodeksi, madds 11, https://mia.gov.az/az/menu/29795/
Ibid, art. 12
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minasibatlorindo ayri-seckilik hallar1 ilo bagl sikayatlora baxilmasi tigiin xiisusi prosedurlar
da movcud deyil.

Odliyys is¢isinin etik davranis qaydalarina golince, hamin qaydalar xiisusi riitbalor
nozordo tutulan, habelo dovlet qullugu vozifolorindo qulluq kegon iscilori, o ciimlodon
miistontiqlar, icra momuru, mahkoama ekspertinin, penitensiar va tibb xidmatinin amokdaslar
kimi bir ¢ox vozifoli soxslori ohato edir. Qaydalar odlilyyo is¢ilorinin hom xidmoti
davramslmm, hom do xidmotdonkonar davranisini ohato edir.’®® Yazili amr, sorancam vo ya
verilmis sifahi tapsiriglarin yerino yetirmok vozifasi, subordinasiya, konfidensialliga riayat vo
xidmoti foaliyyat zamani aldo olunan molumatin soxsi maraqlar ii¢lin istifado edo bilmomaosi
adliyys iscilorinin xidmati davranisi ilo baghh miiddoada tosvir edilmisdir.’® Etik davranis
qaydalarina amal olunmamasina nazarot miivafiq adliyys orqaninin rohbari torafindon homin
organin kadr xidmoti vasitosilo hoyata kegirilir."® Yuxaridaki Etik Davrams Kodekslorindo
oldugu kimi, hazirki Qaydalarda seksual qisnama vo birbasa/dolay1 ayri-segkiliyo dair heg bir
xiisusi miiddea yoxdur.

Dovlat Vergi Xidmoti daxilinde Dovlot vergi organlart amokdaslarinin etik davranis
Qaydalar1 09.12.2015-ci il tarixindon qiivvadadir. Qaydalarda tosbit olunan niimunovilik
prinsipi xidmati foaliyyot, habelo xidmati foaliyyotdon konar vaxti hamiligla gobul olunmusg
oxlaq, sosial vo ailo-moigat doyorloring riayst olunmasi, AR votondast kimi qanunvericiliklo
miioyyon edilmis vozifo ve ohdoliklorin lazimi soviyyade icra edilmosini ehtiva edir®.
Modoni davranig g¢orgivasindo omokdas iinsiyyyotdos oldugu hor bir soxslo onun irqindon,
milliyyatindon, dinindon, dilindon, cinsindon, yasindan, monsoyindon, amlak voziyystindon,
yasayis yerindon, oqidosindon, ictimai va digor birliklora monsubiyyatindon asili olmayaraq
hérmetlo vo isgiizar etiket gaydalarina uygun sokilde davranmalidir’®’. Qaydalar oldugca
otrafli tonzimlomoni nozorde tutur vo foaliyyat sferasi {i¢iin 6nom kosb edon maraqglarin
toqqusmasinin qarsisinin alimmasi, korrupsiyanin qarsisinin alinmasi vo hodiyye alma ilo
olagadar mohdudiyyatlor, molumatdan istifado vo konfidensiallig kimi md&vzular hortorofli
ohato olunmusdur. Digar bir miisbat cohat odur ki, Qaydalara omal olunmasina cari vo iimumi
nazarat, habelo Qaydalarin pozulmasi ilo bagli miiracistlorin toqdim edilms qaydasi detalli
tosvir edilmisdir'®®. Buna baxmayaraq, vergi organlarinda gender beraborliyinin tosvigino
yonolmis gender osasli yanagmanin olmamasi vo konkret qadagan olunan qeyri-etik
harakatlors niimunalorin (misal ii¢lin, seksual qisnama, ayri-seckiliyo yol acan foaliyystlor vo
s.) verilmomosi ¢atigmazliq kimi doyarlondirils bilor.

Fovgolado hallar organlart iscilorinin etik davramig qaydalari 30.12.2007-ci il
tarixindon qﬁvvsdgdir169. Qaydalarda madoni davranis prinsipi tosbit edilmisdir ki, ona osason
is¢1 Unsiyyotdo oldugu biitiin soxslors, o ciimlodon birbasa vo yuxari rohbori, homkarlar vo ya

tabeliyinds olan soxslorlo davramsinda nozakatli, xeyirxah, digqatli ve tomkinli olmalidir*™.

162 Odliyys is¢isinin etik davranig qaydalari, madds 4, ©dliyys iscisnin etik davranis gaydalari | ©dliyys Nazirliyi
(njustice.gov.az)

183 Yeno orada, madds 5.

184 Yeno orada, madds 4.

165 Yens orada, madda 7.2.

166 Dgvlot vergi orqanlari omokdasglarinin etik davrams Qaydalari, maddo 2.0.4. Etik davranis gaydalari (taxes.gov.az)
17 Yens orada, madda 3.4.2.

168 Yens orada, maddslor 6, 7,8

169 Fovgolada hallar orqanlart isgilorinin etik davranig qaydalar1, Azarbaycan Respublikasi Févgalade Hallar Nazirliyinin
rosmi internet informasiya portali (thn.gov.az)

10 Yeno orada, madds 2.5
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Daha sonra xidmoti davranisin Qaydalarla miioyyon edilmis etik davranis normalarina vo
prinsiplorine osaslanmali oldugu barodo miiddea yer almisdir’™’. Digor orqanlarm etik
davranis gaydalarinda oldugu kimi, hazirki Qaydalarda da gender osasli yanagsma movcud
deyil.

Gomriik organlariin vozifali soxslorinin Etik Davranis Kodeksi 03.11.2023-cii il
tarixindo gobul edilmisdir'’®. Kodeksdon istifado olunan modeni davranigin anlayis1 digor
gaydalarda (misal {i¢iin, Févqolads hallar orqanlar1 iscilorinin etik davranis qaydalari) istifado
olunan anlayisla eynilik togkil edirt”. Toqdirslayiq haldir ki, zorakiliq vo gisnamanin yol
verilmomosi ilo bagl ayrica maddo méveuddurt™. Belo ki, homin maddoyo osason hom
zorakiliq vo qisnamanin tozahiirlorine yol verilmosi gadagan edilir, hom do gadagan olunan
harokatlorin tosvirine yer ayrilir. Gomriik orqant amokdaginin xidmoti miinasibatlords olan
is¢ini, xidmati vo xidmotdonkonar foaliyyati ilo olagodar digor soxslori algaldan vo tohqir edon
omolo, qisnamaya, cinsi monsubiyystdon irali golon ayri-seckiliyo moruz qoymast
yolverilmozdir'”. Bununla yanasi, seksual qisnamanmn anlayist da Kodeksdo verilmisdir.
Onun anlayis1 “Gender (kisi vo gadinlarin) boraborliyinin tominatlari haqqinda” Qanunda
tosbit olunan anlayisla uygunluq toskil edir. Gomriik orqani1 omokdas1 hor hansi soxso garst
seksual qisnamaya, yoni soxsi al¢aldan vo tohqir edon, basqga cinss vo ya seksual yoniimo
monsubiyyatdon irali golon vo fiziki horokatlords, adobsiz s6zlords, jestlorde, hadoslords,
lokalayici tokliflordo vo ya dovatlords tozahiir edon oxlagsiz davranisa yol vermomali, tohrik
etmomoli vo belo davranisa lglncii soxslor torofindon yol verilmasino gorait
yaratmama11d1r176.

Migrasiya orqanlarinda qulluq kegon iscilorin etik davranis Qaydalar1 12.11.2020-ci

il tarixindo tosdiq edilmisdir'”’

. Homin Qaydalarda da modoni davranis prinsipi tosbit
edilmis vo mozmunu diger Qaydalardaki moezmunla kosisir. Buna baxmayaraq, gender
boraborliyini togviq edon, cinsi ayri-segkiliyo gotirib ¢ixaran davranis vo yanagmalarla
miibarizs lizrs tadbirlor miioyyan edilmomisdir.

Seksual qisnama vo gender ayri-seckiliyli mohkamao-hiiquq sistemi va hiiquq miihafizo
organlarinda kisi vo qadinlarin borabor sokildo tomsil olunmasina mane olan asas problemlor
sirasinda ola bilor. Azorbaycan Respublikasinin Insan Hiiquglar iizro Miivokkili torafinden
Qadinlara miinasibotdo ayri-segkiliyin logv edilmasi Komitasine hazirlanmis ©lavo Hesabatda
0zal vo dovlat miisssisalorindo, o climlodon tohsil sektoru da daxil olmagqla iso qabul va irali
cokilmo proseslorindo seksual qisnama vo gender ayri-seckiliyi mosololorinin artmast
Ombudsman torofindon narahatliq doguran sahslordon biri kimi miioyyon edilmisdir.'"®
Qadinlarin 6zlarini tohlitkesiz soraitdo hiss etmolari {iglin seksual qisnamanin genis torifini,

"L Yeno orada, maddo 4.1

172 Gomriik orqanlarnin vozifali soxslorinin Etik Davrams Kodeksi, 3-33/3-2-000001/2023 - “Gémriik organlarimimn vozifoli
soxslorinin Etik Davranis Kodeksinin tosdig edilmasi hagginda (e-ganun.az)

% Yeno orada, maddo 9.1. “Gémriik orgam amakdast gomriik orgamina miiracist edan saxslarla va xidmati vazifalarinin
yerina yetirilmasi ilo baglh iinsiyyatda oldugu, eloca da bilavasita va yuxar: rahbori ila va ya tabeliyinda olan saxslarla, o
ciimladan hamkarlar: ilo miinasibatda nazakatli, xeyirxah, diqqatli va sabrii olmalidir”.

74 Yeno orada, maddo 19

17 Yeno orada, maddo 19.2

17 Yeno orada, madds 19.3

Y7 Azorbaycan Respublikasinin miqrasiya orqanlarinda qulluq kegon iscilorin etik davranis Qaydalari, 05 - “Azorbaycan
Respublikasinin _miqrasiya organlarinda qulluq kegon iscilorin etik davranis Qaydalari”nin tosdiq edilmasi barado (e-
ganun.az)

178 Institute of the Commissioner for Human Rights of the Republic of Azerbaijan, Complementary Report to the Committee
on the Elimination of Discrimination Against Women, Baku, 2014, p. 13
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habelo tohqiredici davranisin toforriiathh tosvirlorini vo qadagan olunmus davranis
niimunalorini 6ziindo oks etdiron xeyli tokmillosdirilmis peso davranis qaydalarinini gobul
edilmasi yolu il tohliikesiz is soraiti tomin edilmalidir. Buna gors do, tohliikesiz vo saglam is
miihitinin yaradilmasinda ilk addim qisnamaya qars1 siyasat vo tadbirlorin qobul edilmasi ola
bilor. Bununla yanasi, yuxarida geyd olunan dovlot qurumlar is yerindo gadagan olunan
geyri-miinasib davranisin konkret anlayis vo novlorini, habelo sikayatloro baxilmasi
proseduru, masuliyyat vo sanksiyalarin totbiqi ilo baglh tovsiyalori nozars alaraq mévcud pesa
davranis qaydalarina diizolislor edo bilor. Mohkoma sistemi vo hiiquq miihafizo organlar
seksual qisnama vo ya ayri-secgkilik davranisina qarsi ¢ixis edonlor vo ya molumat veranlor
ticlin daxili hesabatliliq vo miivafiq molumatin 6tiiriilmosi {izrs tohliikasiz mexanizmlori totbiq
edon effektiv sistem yaratmalidirlar. Daxili qaydalar qobul etmoklo yanasi, dovlot orqanlari
omokdaslar1 genders hassas yanagmalar {izro miintozom tolim kegmolidirlor.

Yekun olaraq qeyd etmok lazimdir ki, hiiquq miihafizo orqanlarinda vo mohkoma
sisteminda gender balansinin tomin edilmasi homin sektorunun timumilikds giiclondirilmasine
tohfo veracok vo buna goro do gender boraborliyinin biitiin soviyyslordo, o ciimlodon on
yiiksok saviyyalords tomin edilmasing soy gostorilmolidir. Qadinlara dostok bu sahado faktiki
gender paritetindon konara ¢ixmali, eyni zamanda qadinlarin pesokar hoyatda irolilomasi vo
gerarlarin gabulunda daha yiiksok soviyyslorde tomsil olunmasi iigiin imkanlar yaratmalidir.
Bu mogsadlo hom do gadinlarin iimumi maraqglarini tosviq etmok iiclin soboko qurmagq, bir-
birini dostoklomok vo onlarin pesoalorindo qadin olaraq qarsilasdiqlar: hor hansi ¢aotinliklori
miizakire etmok {i¢iin, hom do qadinlarin pesokar qruplarin yaradilmasi da moagsadomiivafiq
ola bilor.*"

Qadmlarin hiiquq miihafizo orqanlarinda vo mahkoms pesolorinds istiraki barabarlik
Vo ayri-segkiliyo yol verilmomasi tizro institusional modoniyyatinin yaradilmasi mogsadilo
biitiin odliyys miitoxassisleri iigiin tabligat va talim foaliyyatlari il six slagslondirilmolidir.*®
Dovlot organlarinda real boraborliyo vo odaloto nail olmag, habelo gadmlarin dovlst
organlarina inamint boarpa etmok i¢iin gender boraborliyi vo etik davranis mosalalori tizro
davamli pesokar tolimlorin kegirilmosi tomin edilmolidir. Indiyodok yeni secilmis dovlot
qulluggular tigiin xiisusi olaraq etik davranis vo ya gender baraborliyino yonalmis tolimlorin
kegirilmasi ilo baglh malumat méveud deyil. Bununla belo, miintozom vo davamli talimlor
mohkomo sistemindo vo hiiquq miihafizo orqanlarinda timumi gender hassasligin
yaxsilagdirmaga komak edo bilar.

3. YEKUN MUSAHIDOLOR VO TOVSiYOLOR
3.1. Qanunvericilik orqani iiciin tovsiyalor

Azorbaycan ganunvericiliyi gender barabarliyini tamin edarok har hansi formada ayri-
seckiliyi qadagan edir. Buna baxmayarag, daha ostrafli arasdirdiqda gorarik ki, “Gender (kisi
Vo qadmlarin) barabarliyinin tominatlar1 hagqinda” Qanun ayri-segkiliyin biitiin formalarinin
anlayigini nozards tutmur. ©lavs olaraq, ganunvericilikds effektiv icra mexanizmlori vo digor

7® Dyban E. Dr. Radagi¢ 1. Training Manual for Judges and Prosecutors on Ensuring Women’s Access to Justice, Prepared
under the Project “Improving Women’s Access to Justice in the Eastern Partnership Countries” Armenia, Azerbaijan,
Georgia, the Republic of Moldova, Ukraine and Belarus”, 2017, p. 101

180 Report of the Online Roundtable on the “Framework to Measure Access to Justice Including Specific Challenges Facing
Women”, Council of Europe, July 2021, p. 14.
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miivafiq qanunvericilik aktlarma (mosolon, Inzibati Xotalar Mocallosi) uygunlasdirilma
yoxdur. Onu da qgeyd etmok lazimdir ki, gender barabarliyino nail olmaq tiiglin gender
barabarliyina bu va ya digar sokilds tasir gostora bilon, gender baximindan neytral goriinon
biitiin hiiquqi miiddealar1 nazordan kegirmok lazimdir.

Omok Macallasinin 241-ci maddasinin lagvi vo 242-ci maddasins edilmis doyisikliklor
gender barabarliyino miisbot tosir gostaracok.

Omok Moacallasinds atalar {igiin nozords tutulmus mozuniyyat hiiququnun dairasinin
genislondirilmasi vo tokbasina usaq boyiidonlori deyil, biitiin atalar1 shato etmoyi tovsiya
olunur.

Bununla yanasi, 6donisli atalig mozuniyyatinin ©mok Macallasina daxil edilmasi
omok miinasibatlorinds gadin is¢ilora vo ya namizadlora garst ham birbasa, ham do dolay1
ayri-segkiliyin yol verilmasina az rast golinacakdir.

Odonisli ataliq mazuniyyati tonzimloyan miiddea ®mak Macallasine daxil edilss belo,
onun comiyyat torafindon diizgiin gobul edilmasi va icrasinin effektivliyi tiglin onunla bagh
maariflondirici kampaniyalarin togkili tovsiyo olunur. Olave olaraq, odonisgli ataliq
mozuniyyatinin bir gisminin macburi istifadasi do nozardan kegirils bilar.

Seksual qisnamanmn qadagan edilmasinin Cinayat Macolloasi vo ya Inzibati Xotalar
Moacallasinds gostarilmasi nazardan kegirilmalidir.

Siyasatdo qadinlarin istirak¢iligimin artirilmasi magsadilo kvota sisteminin tatbiginin
ganunvericilik saviyyasindo tonzimlonmasi tovsiya olunur. Kvota sisteminin totbiginin
samaraliliyini tomin etmok mogsadilo “Siyasi partiyalar haqqinda” Qanunda dévlst maliyys
yardimi iizro miivafiq maddoys kvotalarin totbigi sobabilo partiyalar ii¢iin olave maliyys
yardiminin toqdim olunmasi nazards tutula bilor vo ya oksina, kvota sisteminin taloblorinin
pozulmasina géro miivafiq qanunvericilikds inzibati tonbeh nazor tutula bilor.

Bununla yanagi, parlament daxilinds qadinlar {igiin tohliikasiz vo saglam is miihitinin
tomin edilmasi vo potensial risklorin qarsisinin alinmasi mogsadilo etik davranis qaydalarina
seksual qisnama, zorbaliq (bullying), seksist davranisin gobuledilmaz olmasi barado aydin
miiddeanin médvcudlugu moslohat goriiliir.  Ustolik, hom sadalanan monfi davranis
qaydalarinin anlayisi, hom do onlarin effektiv, konfidensial vo qurbanlarin maraqlarina
istlinliik veran arasdirilmasi va sikayat mexanizminin atrafli tosviri arzuolunmaz davranislarla
somarali miibarize metodu ola bilar.

Deputatlar vo Parlament omokdaslari tigiin hadofli talimlor kegirilo bilor. ©lavs olaraq,
dinamikan1 6yronmak tiglin gender ayri-seckiliyini togkil edon arzuolunmaz davranis lizro
anonim sorgulara vo digor etik standartlara osaslanan tohlillor aparila bilar.

Qanunvericilik layihalorini gender perspektivindon nozordon kegirilmosi, gender
borabarliyi masolosine duyarliligi artirmaq moagsadilo Parlament daxilinds qadin gruplarinin
yaradilmasi variant1 miizakirs oluna bilar.

3.2.Hiiquq miihafiza orqanlari vo mahkama sistemi iiciin tovsiyalor
Hiiquq miihafizo organlar1 vo moahkoma sistemindo gender paritetino tosir gostoron
ayri-seckiliyin biitin formalarimin aradan qaldirilmasi tokcs hiiqugi normalarin tahlili ilo
mohdudlasmamali, hom do qanunvericiliyin praktikada icrasinin nazorden kegirilmasini shato
etmoali vo bununla da qgarsiya ¢ixan maneslori niimayis etdirmolidir. Qanunvericiliyin somarali
totbiqi ilo olagodar olaraq qadin vo kisilor ii¢iin borabor imkanlarla bagli Respublika
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soviyyasindo hortorofli aragdirmanin aparilmasi, o ciimlodon mohkomoa vo hiiquq miihafizo
sektorunda gadinlarin rolu va istirakina dair golocok todqiqatlarin vo tohlillorin aparilmasini
tosviq edon dovlat proqramlarinin gqobul edilmasi tovsiys olunur.

Bundan olavo, davamli maariflondirms isi aparilmalidir. Qisnama vo ayri-seckiliyo
qarst tolim materiallarinin  hazirlanmasi, o ciimlodon hiiquq miihafiza organlarinin
omokdaslar1 {i¢clin miintozom olaraq tolimlorin kegirilmosi maariflondirma kampaniyalarinin
miihiim torkib hissasini toskil etmalidir.

Nohayat, hiiquq miihafizo organlar1 vo mohkomo sistemi torofindon hazirlanan
tolimatlar vo siyasatlordo ham miivafiq sektorun is¢ilori arasinda, hom da isgilor vo {igiincii
toroflor arasinda davranis qaydalarini ohato edan vo (dolay1) birbasa ayri-seckiliyin, seksual
qisnamanin miioyyan edilmasing, o ciimladon sikayatlora baxilmasi proseduruna, moasuliyyat
Vo sanksiyalara, daxili hesabatliliq mexanizmlari Vo pozuntularla iizlosmis soxslor ii¢iin
miivafiq ¢evik cavab mexanizmlorine yer ayrilmasi tovsiys olunur.

Yekun tovsiyolor tinvanli gostorilmisdir, lakin diggstdon gagirmaq olmaz ki, hor bir
tovsiya lizro goriilesi todbirlor ¢oxsaylidir vo homin tadbirlor hoyata kegirilorkon miivafiq
dovlat orqanlarinin gender boaraboarliyi, hassas qruplarin hiiquglarinin miidafissi, hiiququn
aliliyi tizro ixtisaslagsmis votondas comiyyati niimayandalori ilo miistorok foaliyyati oldugca
vacibdir.
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